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L'APERCU

[1 ] Le Tribunal est saisi d'une demands de I'Association de la construction du Quebec
(I'ACQ) ayant pour objet de mettre en question I'applicabilite constitutionnelle et la validite
des regles relatives a I'embauche, a la preference d'emploi et a la priorite d'emploi,
connues comme « la mobilite » des salaries dans I'industrie de la construction et, partant,
les restrictions applicables aux employeurs dans I'affectation des salaries dont les
services sent requis.

[2] En application de ces regtes, les employeurs sont tenus, lors de I'embauche des
salaries requis pour I'execution de travaux et sous reserve que ces derniers repondent
aux criteres de competence exiges, d'accorder priorite aux salaries domicilies dans la
region ou les travaux relatifs au travail offert sont executes, et ce, apres avoir affecte un
nombre limite des salaries ayant deja travaille pour eux dans I'industrie de la construction
au Quebec ou au Canada, ces derniers etant alors dits « preferentiels ».

[3] Ne pas respecter cette priorite d'embauche les expose a des griefs pour
contravention aux clauses 15.01 a 15.03 des conventions collectives1 pour les salaries
domicilies dans la region ou les travaux sont executes ou encore a des amendes pour
contravention au Reglement surl'embauche et la mobilite des salaries dans I'industrie de
la construction2 (Ie Reglement sur la mobilite), en application de I'article 120 de la Loi sur
tes relations du travail, la formation professionnelle et la gestion de la main-d'oeuvre dans
I'industrie de la construction (la Loi R-20)3.

[4] La demands est introduite Ie 2 mars 2015 et elle est modifiee definitivement Ie
7decembre2017.

[5] A cette date, I'ACQ avise qu'elle a decide de ne pas se faire entendre sur les
allegations de sa demande initiaie du 2 mars 2015 voulant que les clauses 15.01 a 15.03
des conventions collectives sont contraires aux articles 35 et 38 du Reglement sur la
mobilite et, consequemment, non ecrites. Elle se desiste done des conclusions

Clauses reproduites, infra, par. 115; Pieces P-3 et P-4. Ces conventions collectives ont ete

reconduites pour les annees 2017 a 2021, en application de la Loi assurant la reprise des travaux
dans I'industhe de la construction ainsi que Ie reglement des differends pour Ie renouvellement des
conventions collectives, L.Q. 2017, c. 9. (Projet de loi 142) sanctionnee et EEV Ie 30 mai 2017 et
I'arbitrage de differend qui en a decoule portant exclusivement sur les salaires. Voir Infra, par. 115

a119.

D6cret 1946-82 GO 2, p. 3820 devenu, avec la refonte generate des r6glements Ie R^glement sur
I'embauche et la mobilite des salaries dans I'industrie de la construction, RRRQ, c. R-20, r. 6.1.,
integrant les modifications successives ettoujours en vigueur. RLRQ, c. R-20, r. 6.1.

RLRQ, c. R-20.
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initialement recherchees visant a determiner dans quelle mesure ces clauses des
conventions collectives sont contraires a la Loi R-204.

[6] Sa demande est faite en application des articles 61 .3 et 61.4 de la Loi R-20 :

61.3. Toute clause d'une convention collective contraire aux dispositions de la presents
loi est reputee non ecrite.

61.4. Sur requete du procureur general ou de toute partie interess6e, Ie Tribunal
administratif du travail peut determiner dans quelle mesure une clause d'une convention
collective est contraire ^ une disposition de la presents loi.

Le requerant doit signifier cette requete aux autres parties interessees.

[7] L'ACQ, selon sa requete modifiee Ie 7 decembre 2017, demande au Tribunal de
declarer:

1. invalides et inoperants les articles 35 et 38 du Reglement sur la mobilite;

2. non 6crites les clauses 15.01 a 15.03 des conventions collectives 2014-2017,
intervenues entre I'ACQ et les associations syndicates defenderesses dans les
secteurs Institutionnel et Commercial et Industriel (secteurs IC/1):

parce que contraires:

a I'article 7 de la Charte canadienne des droits etlibertes5 (la Charte canadienne):

7. Chacun a droit ^ la vie, a la liberte et a la securite de sa personne; il ne peut etre
porte atteinte a ce droit qu'en conformite avec les principes de justice
fondamentale.

(En particulier la liberte qu'a toute personne d'etablir son domicile a I'endroit de
son choix)

et a I'article 5 de la Charte des droits et libertes de la personne6 (la Charte
qu6becoise):

5. Toute personne a droit au respect de sa vie privee.

(Le domicile 6tant Ie lieu d'expression premi6re du droit a la vie privee).

LE DOMICILE COMME CRITERE D'EMBAUCHE

[8] Est en cause Ie domicile des salaries comme element central pour I'application du
Reglement sur la mobilite et des clauses 15.01 a 15.03 des conventions collectives, et
ce, en lien, d'une part, avec la liberte (art. 7 de la Charte canadienne) qu'a toute personne
de choisir son lieu de residence comme faisant partie de la « sphere d'autonomie

Voir Infra, par. 120 a137 pour Ie contexte d'application de ce pouvoir d'intervention du Tribunal,
objet de la premiere question en litige portant sur sa competence ^ se saisir de la presents
demande.

Annexe B, Partie I, de la Loide 1982surle Canada, 1982, c. 11 (R.-U.); Loi constitutionnelle de
1982, Partiel.

RLRQ, c. C-12.
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personnelle » et sans intervention de I'Etat et, d'autre part, au respect de la vie privee
(art. 5 de la Charte quebecoise), qui protege Ie choix d'un lieu de residence.

LES PARTIES ET LEUR POSITION RESPECTIVE

L'ACQ

[9] L'ACQ agit en sa qualite d'« association d'employeurs » en construction et
d'« association sectorielle d'employeurs » dans les secteurs Institutionnel, Commercial
et Industriel, au sens des paragraphes c.1) et c.2) du premier alinea de I'article 1 de la
Loi R-20.

[10] Elle demands au Tribunal de declarer inoperants, invalides et inconstitutionnels
les articles 35 et 38 du Reglement sur la mobilite.

[11] Elle fait valoir que I'article 35 du Reglement sur la mobilite etablit un principe de
priorite regionale pour les salaries domicilies dans la region d'un chantier donne alors
que I'article 38 fait exception a ce principe en permettant a un employeur d'affecter un
salarie partout au Quebec, peu importe la region de son domicile, mais sous reserve de
certaines conditions relatives au nombre d'heures deja travaillees par ce salarie pour Ie
compte de cet employeur. Ces salaries sont alors dits « preferentiels ».

[12] L'ACQ soutient que I'application de ce principe de priorite regionale base sur Ie
lieu du domicile des salaries de la construction devient une condition d'emploi, de
preference d'emploi ou de maintien de I'emploi. Ainsi, un salarie non domicilie dans la
region ou se situe Ie chantier ou qui n'a pas qualite de salarie dit « preferentiel » serait
contraint de demenager dans cette region pour etre embauche.

[13] Pour I'ACQ, ces contraintes sont contraires a la liberte de la personne garantie par
I'article 7 de la Charts canadienne et au droit a la vie privee garanti par I'article 5 de la
Charte quebecoise.

[14] Elle expose qu'il appartient a la partie qui soutient cette restriction a I'embauche
basee sur Ie domicile des salaries, d'etablir que celle-ci est raisonnable etjustifiee.

L'ACRGTQ

[15] L'Association des constructeurs de routes et grands travaux du Quebec
(I'ACRGTQ) represents des employeurs dans Ie secteur du Genie civil et de la voirie.

[16] Elle soutient, a I'instar de I'ACQ, que les articles 35 et 38 du Reglement sur la
mobilite ont pour consequence de faire du lieu de residence des salaries une condition
d'admissibilite a I'emploi et que cette condition est contraire a la liberte garantie par
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I'article 7 de la Charte canadienne et au droit a la vie privee garanti par I'article 5 de la
Charte quebecoise et, partant, que cette meme condition oblige les employeurs lors de
I'affectation de la main-d'oeuvre a contrevenir a ces dispositions des chartes.

LES ASSOCIATIONS REPRESENTATIVES DES SALARIES

[17] Les associations representant les salaries, - la Confederation des syndicats
nationaux, la Federation des salaries du Quebec (la FTQ-Construction), Ie Syndicat
quebecois de la construction (Ie SQC), la Centrale des syndicats democratiques (la CSD
Construction), Ie Conseil provincial du Quebec des metiers de la construction
(I'International) et la Confederation des syndicate nationaux (la CSN-Construction), -
plaident que Ie Tribunal n'a pas competence pour decider de la demande de I'ACQ,
puisque celle-ci porte exclusivement sur des questions de nature constitutionnelle.

[18] Elles font valoir que les regles de priorite d'embauche prevues au Reglement sur
la mobilite et aux conventions collectives sont valides et doivent operer pleinement/

[19] Elles ajoutent que tant I'ACQ que I'ACRGTQ ne peuvent plaider au nom des
salaries, des tiers, et faire valoir leurs interets de nature economique alors qu'en qualite
d'associations representatives, ce sont elles qui ont mandat exclusif de les representer.

LA PROCUREURE GENERALE DU QUEBEC

[20] Comme la demande de I'ACQ ne porte que sur des questions de nature
constitutionnelle, la PGQ soutient que Ie Tribunal n'a pas competence pour s'en saisir.

[21] Elle fait aussi valoir que les articles 35 et 38 du Reglement sur la mobilite sont
valides et pleinement operants.

[22] En tout etat de cause, Ie Reglement sur la mobilite resulte d'une intervention
pleinement justifies de la part de I'Etat. II vise a reguler un aspect important des relations
du travail dans I'industrie de la construction, soit la stabilite de I'emploi dans chacune des
regions.

LACCQ

[23] La Commission de la construction du Quebec (la CCQ) soutient la position de la
PGQ.

LES QUESTIONS EN LITIGE

[24] Quatre questions sont en litige. Toutes les parties en conviennent et elles ont
presents leurs arguments selon ce meme schema.



CM-2017-1326

[25] Ces quatre questions sent :

PREMIERE QUESTION : Le Tribunal est-il competent pour entendre et
decider de la demande de I'ACQ?

Le Tribunal entend se saisir de la demands de I'ACQ, soutenue par
I'ACRGTQ. La Loi R-20 lui confere competence pour assurer la coherence
des regles conventionnelles prevues aux conventions collectives avec
celles prevues a la Loi R-20 et aux reglements pris pour son application.
Cette coherence inclut les regles supra-legislatives prevues aux chartes.

DEUXIEME QUESTION : L'ACQ a-t-elle I'interet juridique pour faire la
presente demande?

L'ACQ represente des employeurs tenus, sous peine de griefs ou
d'amendes, d'accorder la priorite d'emploi prevue au Reglement sur la
mobilite et aux clauses 15.01 et 15.03 des conventions collectives. Elle
souleve un interet suffisant pour faire evaluer par Ie Tribunal I'applicabilite
de ces dispositions.

TROISIEME QUESTION : Y a-t-il atteinte au droit a la liberte et au respect de
la vie privee?

II y a atteinte a la liberte pour les salaries de pouvoir etablir leur domicile a
I'endroit de leur choix sans que I'exercice de ce choix alt un impact sur leur
possibilite d'embauche. La priorite regionale d'embauche basee sur Ie
domicile porte aussi atteinte au droit a la vie privee. L'application de la
priorite regionale d'embauche, en contravention des chartes, porte aussi
atteinte au libre choix des employeurs de requerir les services des salaries,
sans egard a leur lieu de domicile. Ces restrictions relevant d'une
reglementation et de clauses de conventions collectives sans objectif defini
et basees sur un decoupage des regions sans lien avec I'execution du
travail.

QUATRIEME QUESTION : L'atteinte est-elle justifiee?

L'atteinte n'est pas justifiee. Les conflits et les enjeux a la base de
I'intervention de I'Etat, au cours des 50 dernieres annees, ne sont plus les
memes et Ie maintien du systems actuel releve de son inertie et ne peut se
justifier dans Ie contexte economique actuel.
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LE DISPOSITIF : Comme I'essentiel des regles relatives a la priorite regionale
d'emploi resulte de la negociation collective devant se poursuivre dans Ie cadre
defini au Reglement sur la mobilite, Ie Tribunal suspend I'execution de sa decision
afin de permettre aux parties de se conformer aux chartes.

LE CONTEXTE DE LA DEMANDE

LA PRIORITE REGIONALE D'EMBAUCHE

[26] La priorite regionale d'embauche dans I'industrie de la construction au Quebec
resulte de regles qui ont ete elaborees, par monts et par vaux, au cours des 50 dernieres
annees, soit depuis la mise en place d'un regime particulier de relations collectives du
travail dans cette industrie.

[27] Elles visent au depart a assurer une certaine securite d'emploi aux salaries de
I'industrie, surtout aux permanents, soit ceux qui y trouvent la source premiere et
reguliere de leur revenu. Elles prennent egalement en compte Ie desir des salaries d'etre
embauches en priorite lorsque Ie travail devient disponible dans la region de leur domicile.

[28] Les tentatives pour repondre a ces demandes sont nombreuses et elles visent en
meme temps plusieurs aspects connexes, dont Ie placement et une politique globale de
main-d'oeuvre.

[29] Au depart, de source exclusivement reglementaire, les regles relatives a la mobilite
peuvent, depuis 1995, faire I'objet d'une negociation sectorielle dans I'industrie de la
construction, ce qui resulte en un ensemble de regles variant selon les secteurs et les
differents metiers.

[30] II est done necessaire de relever I'essentiel de ces regles, selon Ie processus suivi
pour leur elaboration afin de cerner Ie role central qu'y joue Ie domicile des salaries
comme critere d'embauche dans cette industrie particuliere qui est celle de la
construction de meme que la notion de « region ».

LE CADRE L^GISLATIF ET REGLEMENTAIRE

L'industrie de la construction

[31] Ce regime particulier de relations collectives du travail results de la mise en place
depuis 1968 de la Lo/ sur les relations du travail dans I'industhe de la construction7 et
d'un ensemble de reglements etablissant par decret, par convention collective ou par
ordonnance I'ensemble des conditions de travail applicables aux employeurs et salaries

S.Q., 1968, ch. 45, sanctionnee et EEV Ie 18 decembre 1968.
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dans I'industrie et ies mecanismes pour en reguler les conflits pouvant surgir dans leurs
relations professionnelles.

[32] Specialisation, precarite, mobilite, instabilite et insecurite sont des caracteristiques
propres a cette industrie tant chez les salaries que chez les employeurs.

[33] Dans cette industrie, les employeurs sont nombreux, la concurrence intense et Ie
travail instable.

[34] De plus, il y a specialisation des entreprises dont un grand nombre sont petites,
surtout dans Ie secteur residentiel. D'autre part, la realisation de projets requiert
I'intervention de plusieurs entreprises, lesquelles sous la gouverne d'un entrepreneur
general (maitre d'oeuvre) confient une part importante de la production a des
sous-traitants qui interviennent successivement selon I'avancement des travaux. Ces

employeurs et les salaries dont ils requierent les services effectuent une partie des
travaux, ce qui fait que la duree de leur contrat ou leur presence sur Ie chantier est
determinee et variable.

La mobilite de la main-d'Qeuvre

[35] En raison des exigences particulieres des donneurs d'ouvrage et du fait que
I'ouvrage doit habituellement etre realise a pled d'oeuvre, il est necessaire de recourir a
une main-d'oeuvre presentant un haut niveau de qualification (compagnon, apprenti ou
titulaire d'une occupation) et agissant dans differents metiers et champs de competence
delimites.

[36] De plus, cette main-d'oeuvre est aussi appelee a se deplacer frequemment d'un
chantier a un autre et c'est par Ie cumul de differents contrats qu'elle peut realiser un
revenu suffisant tout au long d'une vie professionnelle.

[37] De par la nature de I'industrie a laquelle s'ajoutent Ie niveau variable de I'activite
economique (investissements, cycles economiques) et la saisonnalite, les emplois dans
cette industrie sont intermittents et precaires.

[38] Pour contrer cette insecurite economique, tant les employeurs que les salaries
doivent envisager une mobilite geographique, c'est-a-dire, pour les employeurs, chercher
a obtenir des contrats en dehors de la region ou ils sont etablis et, pour les salaries, s'y
deplacer pour travailler.

[39] Ces deplacements de salaries a I'exterieur de la region dans laquelle ils ont etabli
leur domicile les mettent en concurrence avec ceux qui y resident pour les emplois
disponibles, ces derniers faisant valoir qu'ils ont un certain droit a occuper prioritairement
ces emplois.
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[40] Comme ces salaries, concurrents pour les memes emplois, peuvent avoir adhere
a des syndicats differents, un conflit intersyndical en resulte souvent.

La regulation des conflits

[41] Dans I'amenagement des relations du travail, des conflits eclatent non seulement
entre les salaries et les employeurs, mais encore entre les groupes de salaries, ainsi
qu'on vient de Ie signaler.

[42] La fa^on de reguler ces conflits a evolue dans Ie temps au gre des situations qui
se sont presentees, des rapports sur ces situations par differentes commissions qui ont
examine la question8, des negociations successives des conventions collectives et, non
la moindre, I'intervention de I'Etat par I'adoption de lois ou la prise de decrets.

La Loi sur les decrets de convention collective de 1934

[43] Un premier jalon en est pose avec I'adoption en 1 934 de la Loi relative a I'extension
juridique des conventions collectives de travail9. Cette loi est d'application generate. Elle
sera largement mise en application dans I'etablissement des conditions de travail dans
I'industrie de la construction.

[44] En application de la loi de 1934, I'une ou I'autre des parties a une convention
collective ou les deux peuvent demander au gouvernement (alors designe lieutenant-
gouverneur-en-conseil) d'adopter un arrete ministeriel faisant en sorte qu'une convention
collective « lie egalement tous les salaries et employeurs d'un meme metier ou d'une
meme industrie; pourvu que ceux-ci exercent leurs activites dans lajuridiction tem'toriale
determinee parladite convention^0 ». L'arrete rend ainsi obligatoire, les taux de salaire et
la duree du travail prevus a cette convention.

[45] Cette extension signifie que les dispositions de la convention collective visee « ont
acquis une signification et une importance preponderante pour I'etablissement des conditions de
travail d'un metierou d'une industrie dans la region pour laquelle la convention a ete conc/ue11 ».

L'administration des conditions de travail prevues a ces decrets est confiee a un comite
paritaire compose des parties patronale et syndicate.

8 Ce dont il sera question plus loin, par. 63 a 65 (Commission mixte) et par. 81 a 86 (Commission
Cliche).

9 (1934) 24 Geo. V, c. 56, sanctionnee et EEV Ie 20 avril 1934, maintenant Loi sur les decrets de
conventions collectives, RLRQ, c. D-2. Titre modifie des 1937 pour Lo/ relative aux salaires des
ouvriers en meme temps que I'adoption de la Loisurles salaires raisonnables. Elle reprend Ie titre
de Loi des decrets de convention collective lors de la refonte des lois en 1964, SRQ, c. 143.

10 Ibid., art. 2 et 3.

11 Ibid., art. 4.
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[46] Selon I'etat de la situation fait par Gerard Hebert en 196312, I'annee avant
I'adoption du Code du travaiP, les parties dans I'industrie de la construction y ont eu
abondamment recours et cela a favorise dans chacune des 16 regions visees par de tels
decrets I'uniformisation des conditions de travail et d'emploi a I'echelle regionale.

[47] En fait, sous ce regime particulier de relations du travail, I'unite de negociation se
rapporte toujours a un territoire geographique determine, lequel correspond
habituellement au territoire dans lequel les associations patronales et ouvrieres,
signataires de la convention devant etre etendue par decret, recrutent leurs membres et
exercent leur influence. Dans certains cas (acier de structure, ascenseurs, monteurs de
lignes), Ie territoire vise couvre tout Ie Quebec.

[48] Deux centrales syndicates sont alors presentes dans I'industrie, la FTQ et la CSN.
Elles declarent un nombre de membres sensiblement egal a travers Ie Quebec. Les
unions internationales se divisent strictement selon Ie critere du metier et recrutent la
majorite de leurs adherents dans la region de Montreal alors que les syndicats nationaux
sont organises sur la base du metier a Quebec et Montreal et sur la base de I'industrie
dans Ie reste du Quebec, les salaries de tous les metiers etant alors reunis dans un seul
et meme syndicat.

[49] Sur cette premiere phase de regulation des rapports collectifs du travail dans
I'industrie de la construction, alors que les syndicats internationaux controlent I'industrie
dans la region metropolitaine de Montreal et les syndicats d'origine quebecoise sont plus
actifs dans Ie reste du Quebec, Ie juge LeBel, qui redige les motifs pour la Cour supreme
du Canada dans I'arret Advance Cutting^4, fait cette observation :

Malgre ces divisions et ces conflits latents, Ie regime de decrets et de negociations
collectives par region avait permis de maintenir des conditions minimales de travail dans
I'industrie de la construction ainsi qu'une certaine paix industriellejusque dans les annees
60.(...)

Cette coexistence pacifique, quoique parfois hostile entre les diff6rentes branches du
mouvement syndical se rompit apres 1965, probablement a cause de modifications aux

12 Gerard Hebert, L'extension juridique et les metiers de la construction au Quebec, Rl, vol. 18, n°3,

1963, p 299-317; http://id.erudit.org/iderudit /1021397ar. Repris en 1971 Gerard Hebert, La
negociation sectorielle par decision de I'Etat : Ie cas de la construction au Quebec, Relations
industrielles/lndustrial Relations, vol. 26, n°1, 1971, p 84-123; http://id.erudit.org/iderudit
,028188ar.

13 S.Q., 1963-1964, c. 45, S.R.Q., 1964, c. 141, avec la refonte des lois de 1964. Malgre I'adoption

du Code en 1964 etablissant Ie regime g6n6ral des relations collectives du travail au Quebec, fond6
sur I'accreditation d'une association aupres d'un seul employeur, I'ensemble de I'industrie a
continue a fonctionner sous Ie regime de I'extension juridique des conventions collectives et des
decrets.

14 R. c. Advance Cutting & Coring Ltd, [2001] 3 R.C.S. 209, 289, au par. 125.
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lois sur les relations du travail [I'adoption du nouveau Code du travail} et revolution de la
vie economique de I'industrie. (...)

[50] En sus des rivalites intersyndicales, surgissent des conflits interregionaux.

[51] Pour sa part, Gerard Hebert decrit la situation prevalent dans Ie secteur de la
construction au milieu des annees 60 en ces termes15 :

A ces tensions inter-metiers s'ajoutent des affrontements inter-regionaux, sous toutes
sortes de formes. Bien que I'industrie en general soit, de sa nature, regionale - du mains
pour la plupart des travaux - quelques metiers et certains types de construction exigent
une main-d'oeuvre dont Ie marche est facilement provincial ou m6me national. Ce
chevauchement du marche du travail a des niveaux differents entrame diverses
consequences. Comme les grands travaux exigent une main-d'ceuvre qualifiee et
experimentee et une main-d'ceuvre reguliere, les disparites regionales risquent de prendre
une acuite dangereuse dans I'esprit des salaries qui oeuvrent cote a cote.

Plus profondement peut-etre encore que ce probleme des conditions de travail, celui de
I'emploi lui-meme risque d'engendrer d'apres conflits. L'emploi constitue, en effet, Ie plus
grand bien, souvent la seule richesse du travailleur. L'ouvrier de la construction a
conscience d'avoir un droit de propri6te sur la construction nouvelle dans son patelin : c'est
son gagne-pain. Si des salaries d'en dehors viennent lui « voter», comme il dit, son emploi,
il se battra pour Ie garder ou pour Ie recouvrer. La venue quelque part d'une compagnie
de construction, avec une main-d'oeuvre amenee d'ailleurs, cree ainsi, presque fatalement,
de graves conflits, souvent ponctues de violence. C'est Ie probleme qu'engendrent les
conventions collectives superposees, locales, regionales et Rationales, chaque fois que la
convention de niveau superieur contient une clause d'atelier ferm6 qui accorde a des
salaries strangers une priorite d'emploi, justifiee ou non, par rapport aux salaries de
I'endroit.

La Loide 1968

[52] La Loi des relations de travail dans I'industrie de la construction de 196816 (la Loi
de 1968) cree un regime specifique a cette industrie, ce qui a pour effet de la soustraire
de la Loi des decrets de convention collective, tout en retenant Ie principe de I'extension
juridique voulant que tous les employeurs de I'industrie doivent se conformer a I'entente
pour tous les metiers de la construction dans I'ensemble du Quebec.

[53] La Loi de 1 968 modifie Ie regime de la reconnaissance syndicale. Est substitue au
regime general prevu au Code du travail voulant qu'une association de salaries est
accreditee pour la totalite ou un groupe de salaries au sein de I'entreprise d'un employeur,
celui de I'association representative au sein de I'industrie. La loi elle-meme identifie a
I'epoque deux associations syndicales (la CSN et la FTQ) qu'elle considere
representatives de I'ensemble de I'industrie et, du cote patronal, la Federation de la

15 Supra, note 12.

16 Supra, note 7.



CM-2017-1326 12

construction du Quebec, les corporations des maTtres electriciens et des maTtres
plombiers et les associations de constructeurs d'habitation et les constructeurs de routes.

[54] De cette fa^on, la negociation d'une seule convention collective devient possible,
non pas sur la base d'un seul etablissement industriel, mais visant a « fix[er] les conditions
de travail applicables a to us les metiers et emplois de I'industrie de la construction dans Ie
territoire pour lequel cette convention est conclue" » et Ie territoire vise est I'ensemble du
Quebec.

[55] Toutefois, la mise en place d'un regime centralise de relations du travail ne peut
etre atteinte seulement par la voie de la negociation, I'Etat conservant un grand controle
de cette industrie. Ainsi, I'article 58 de la Loi de 1968 « permet au Lieutenant-gouverneur en
conseil d'edicter tout reglementjuge necessaire pour donner effet aux dispositions de ladite loi».

La voie reglementaire

[56] Le gouvernement agira done lui-meme par voie reglementaire en adoptant
successivement plusieurs arretes en conseil ou decrets portant sur une reglementation
etablissant successivement differents regimes visant a assurer une certaine securite
d'emploi aux salaries de I'industrie de la construction.

[57] Ce sont successivement:

• Un regime de « securite d'emploi »;

• Un regime de controle quantitatif de la main-d'oeuvre;

• Un regime de placement;

• Un regime de priorite regionale d'emploi.

Le regime de securite d'emploi

[58] La Loi de 1 968 oblige les parties a « negocier conjointement une convention collective
pour tout Ie Quebec ou une region determinee en vue de I'adoption ou du renouvellement d'un
c/ecref8 » et a conclure une convention collective devant « fixer les conditions de travail
applicables a tous les metiers et emplois de I'industrie de la construction dans Ie territoire pour
lequel cette convention est conc/ue19 ».

17

18

19

Ibid.,

Ibid.,

Ibid.,

art.

art.

art.

13.

9.

13.
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[59] Elle institue aussi une Commission consultative mixte qui a notamment pour
fonction de faire des recommandations au ministre pour20:

a) I'uniformisation des definitions des metiers et emplois, des normes d'apprentissage,
des certificats de qualification et des conges payes;

b) Ie reglement des conflits de competence;

c) I'uniformisation des regimes existants de securite sociale en vue de I'etablissement
d'un regime complementaire unique de securite sociale;

d) la delimitation du champ d'application territoriale des decrets;

e) les bureaux de placement des associations de salaries.

[60] Le 10 juillet 1969, les parties s'engagent, par Memoire d'entente, a requerir
I'extension des decrets, alors en vigueur21, jusqu'au 1er mai 1970, date a laquelle ils
seront abroges pour etre remplaces par Ie decret pris en application de la Loi de 1968. II
est aussi convenu de mettre fin Ie 14 juillet a la greve qui sevit.

[61] Les parties s'entendent egalement sur les conditions de travail relatives aux
salaires, a la securite syndicale, au precompte syndical, a la securite sociale, aux taux de
salaire, aux vacances, au preavis de licenciement et a I'abolition des zones dans les
differentes regions. II n'est toutefois pas encore question de securite d'emploi.

[62] Le gouvernement donne effet au Memoire d'entente en decretant Ie 27 octobre
196922 les conditions de travail y prevues devant s'appliquer a compter du 1er avril 1971.

La Commission mixte

[63] De fait, les discussions relatives a la securite d'emploi se tiennent au sein de la
Commission mixte23. Ses travaux ont pour objet « d'assurer la meilleure securite d'emploi
possible aux salaries de la construction en tenant compte d'abord des salaries qui habituellement
sont des salaries reguliers dans I'industrie de la construction24 ». La Commission doit etudier

toutes les formules qui lui seront presentees.

[64] Au regard de la securite d'emploi, elle retient Ie systeme d'inventaire quantitatif et
Ie systeme de controle qualificatif de la main-d'oeuvre sur lesquels a deja travaille Ie
ministere du Travail et de la Main-d'oeuvre. II y est question de deux categories de
salaries, celle des permanents ou professionnels, elle-meme subdivisee en trois classes,
et celle des reservistes ou non professionnels.

20 Ibid., art. 47.

21 En application de la Loi des decrets de convention collective, Supra, note 9.

22 Edition speciale de GO, vol. 101, no43-Adu 27 octobre 1969.
23 Ibid., art. 6.00 - Securite d'emploi.

24 Memoire d'entente du 10 juillet 1969, Section 4 - COMMISSION MIXTE ET SECURITE D'EMPLOI,
par. 2 repris dans Ie decret du 27 octobre 1969, art. 6.02.



CM-2017-1326 14

[65] Toutefois, la priorite d'emploi devra etre accordee aux salaries regionaux de la
categorie des permanents qui se sont enregistres aupres de I'organisme de controle de
I'emploi, la Commission mixte devant preciser la portee (extension ou restriction) de telle
priorite d'emploi avant d'emettre des permis temporaires pour les reservistes egalement
selon des criteres d'ordre quantitatif et qualificatif25.

L'arbitrage du juge Gold

[66] Devant I'incapacite de la Commission mixte d'en venir a une entente, Ie
gouvernement designs Ie juge en chef adjoint Alan B. Gold pour agir comme arbitre
unique26 et formuler ses recommandations au regard des clauses de securite d'emploi et
d'un systeme de placement.

[67] II rend sa decision Ie 31 mars 1970.

[68] La principale recommandation de I'arbitre consiste a distinguer d'abord entre les
salaries permanents et les reservistes, ainsi que les parties I'avaient fait dans leur
Mlemoire d'entente, ensuite entre r6gulier provincial et regulier regional:

Le permanent est celui qui a travaille, dans I'industrie de la construction, au moins 800
heures I'annee precedente, ou 2400 heures pendant les 3 dernieres annees et qui
possede, s'il y a lieu, Ie certificat de competence requis. Tous les autres sent reservistes;

Le travailleur regulier est celui qui a travaille pour un meme employeur 800 heures ou plus
(regulier regional) ou 1500 heures ou plus (regulier provincial) et son employeur peut Ie
faire travailler partout en province.

Des regles supplementaires relatives aux bureaux de placement s'appliquent quant a leur
embauchage en fonction de la categorie a laquelle les salaries appartiennent.

[69] La creation de ces deux categories de salaries constitue Ie premier element d'un
encadrement visant a assurer une certaine stabilite d'emploi dans les regions, en
accordant une priorite d'emploi aux permanents de la region ou s'effectuent les travaux.
S'ils ne sent pas disponibles, les employeurs peuvent ensuite embaucher les permanents
des autres regions suivis des reservistes de la region et, finalement, ceux de toutes les
regions.

[70] La mise en application de ces regles signifie qu'il faut d'abord faire Ie releve de
tous les salaries de la construction pour etablir Ie statut des uns et des autres -
permanents, reservistes, reguliers provincial ou regional-chaquetravailleurdevantfaire
la preuve de ses heures de travail a un centre de main-d'oeuvre, a defaut de quoi, il est
considere comme reserviste.

25 Id., par.5b)etd).

26 Arrete en conseil 3127 du 22 octobre 1969, GOQ, 101, 43A, (27 octobre 1969), pp. 5605-5610.
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Les Arretes en conseil 1975 et 4119 de 1970

[71] Les recommandations du juge Gold sont enterinees par I'Arrete en conseil 1975
de 1970, promulguant Ie Reglement general relatifa la secuhte d'emploi dans I'industrie
de la construction27, adopte en vertu de I'article 58 de la Loi de 1968.

[72] Toutefois, en raison des difficultes rencontrees pour faire Ie releve des salaries et
etablir leur statut respectif, il faut adopter I'Arrete en conseil 411928, quelques mois plus
tard, retardant au 1erjanvier 1971 I'entree en vigueur de ce Reglement general.

Le Reglement de 1971

[73] Devant les difficultes de mise en application des Arretes en Conseil 1975 et 4119
de 1970, resultant notamment du boycott orchestre par des associations syndicales et Ie
manque de ressources dans les centres de main-d'oeuvre, ces derniers sent rappeles

promptement et remplaces Ie 7 aout 1971 par Ie Reglement relatif au controle quantitatif
de la main-d'oeuvre dans I'industrie de la construction29.

Un regto^^^^^ quantitatif de la main-d'oeuvre

[74] Pour rendre ce nouveau reglement applicable, Ie gouvernement considere qu'il y
a lieu « d'etudier les methodes visant a rationaliser Ie revenu annuel des salaries de I'industrie

de la construction » et « qu'il est devenu necessaire qu'un reglement relatifau controle quantitatif
de la main-d'oeuvre de I'industrie de la construction remplace Ie reglement sur la securite
d'emploi ».

[75] Ce nouveau reglement est de portee moins grande. Toutefois, 11 ne contient
aucune disposition sur la securite d'emploi et I'embauche. L'organisme charge de voir a
I'observance du decret doit etablir et maintenir pour chacune des regions un inventaire
complet des employeurs et salaries qui y sont assujettis. Le reglement vise
essentiellement a controler I'acces au travail dans I'industrie en exigeant un permis de
travail.

L'Arrete en conseil 3297 de 1972

[76] Le Reglement relatifau controle quantitatif de la main-d'oeuvre dans I'industrie de
la construction de 1971 est remplace I'annee suivante par Ie Reglement relatifau controle

27 Arrete en conseil 1975 du 23 avril 1970, GOQ, 102, 18 (2 mai 1970) pp. 2568-2572, modifie par
l'Arr6te en conseil 2047 du 15 mai 1970. L'Arrete du 23 avril 1970 ne doit entrer en vigueur que Ie
1er fevrier 1971, puisque « les mecanismes d'application du present reglement sont en voie d'etre
finalises ».

28 Arrete-en-conseil 4119 du 4 novembre 1970, G.0.2., 102, 45 (7 novembre 1970) pp. 6481-6486.

29 D6cret2711 du 28 novembre 1971, GO 2,193,32 (7 aout 1971), pp. 6289-6292.
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quantitatif de la main-d'oeuvre dans I'industrie de la construction et a la formation d'un
comite d'etude30.

[77] II est alors considers necessaire d'exercer un controle sur les mouvements de
main-d'oeuvre et I'arrivee de nouveaux salaries dans I'industrie. II y a aussi lieu d'etudier
les methodes susceptibles de stabiliser I'emploi et de rationaliser Ie revenu annuel des
salaries de I'industrie.

[78] A ces fins, Ie nouveau reglement prevoit que la Commission de I'industrie de la
construction, I'ancetre de I'actuelle CCQ, doit maintenir un inventaire complet et continu
de la main-d'oeuvre et des employeurs assujettis a la Loi de 1968. II prevoit aussi
I'etablissement et Ie maintien d'un inventaire continu des employeurs et des salaries
assujettis au decret et il oblige les salaries qui detiennent un certificat de qualification ou
un carnet d'apprentissage a detenir un permis de travail pour I'exercice d'un metier. Ce
permis est emis automatiquement a celui qui a travaille un minimum de 900 heures entre
Ie 1er mars et Ie 31 decembre de I'annee precedente et a certaines autres conditions pour
les autres.

[79] Ce reglement, axe sur la mise en place d'un permis de travail, ne produira pas les
effets attendus. On envisage rapidement son abolition tout en continuant a I'appliquer
jusqu'a la publication du Rapport Cliche et la mise en application des mesures qui y sont
preconisees.

[80] On passe des lors a un regime de preference dans Ie placement qu'on veut en lien
avec une veritable politique de main-d'oeuvre.

Un reaime de preference dans Ie placement

Le Rapport Cliche

[81] En 1975, Ie Rapport de la Commission d'enquete sur I'exercice de la liberte
syndicate dans I'industrie de la construction (Ie Rapport Cliche,)31 aborde a son tour la
question de la « securite d'emploi » dans I'industrie. II fait etat d'un constat unanime
voulant que toutes les parties sont d'accord pour deplorer I'absence de securite d'emploi
pour les vrais salaries de la construction. Les salaries eux-memes considerent que Ie
probleme de I'insecurite d'emploi dans la construction est fondamental. Le roulement
(entree et sortie dans I'industrie) y est excessif.

30 D6cret 3297 du 31 octobre 1972, G.O.Q, 104, 45 (11 novembre 1972), pp. 9886-9893.
31 Editeur officiel du Quebec, 2e trimestre 1975, 355 pages, tout particulierement Ie chapitre 17,pages

237 a 272.
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[82] Au titre de la mobilite geographique des salaries, Ie Rapport Cliche fait ce
constat32:

Par ailleurs, on se rend compte que la mobilite geographique d'une partie des salaries est
tres importante. Cette mobilite se rencontre surtout dans les metiers mecaniques.
Naturellement, Ie phenomene n'est guere susceptible d'aider a concevoir un regime de
veritable security d'emploi. Ainsi, en 1973, 25% des salaries de Montreal ont travaille en
dehors et les statistiques nous indiquent que cette mobilite contribue grandement a
maximiser les revenue. En 1973, Ie menuisierqui n'atravailleque dans une region a gagne
$5,482.00 et celui qui a travaille dans 4 regions a gagne $8,700.00. II decoule cependant
des releves que nous avons consultes qu'une grande partie des salaries de la construction
ne sont pas mobiles. A titre d'exemple, nous savons que les gens de la Beauce ne sont
pas interesses a aller travailler ^ Joliette et il n'est pas dit que les gens de Joliette
aimeraient aller voir pousser les roses a Baie-Comeau. [On fait ici reference aux regions
d'origine respectives des trois commissaires!]

[83] Le Rapport Cliche releve les tentatives anterieures resultant des differents
reglements pris par Ie gouvernement pour tenter de solutionner Ie probleme de la securite
d'emploi. II souligne qu'elles etaient inspirees de demarches parcellaires.

[84] II propose33 des solutions devant s'articuler autour d'une veritable politique de
main-d'oeuvre avec comme prerequis la planification des travaux de construction, une
reforme du placement et de la formation professionnelle.

[85] Pour la Commission Cliche, la securite d'emploi doit etre abordee en deux etapes :
lors d'une premiere etape, on doit viser, d'une fagon intermediaire, a mettre sur pied un
regime de preference d'emploi devant tendre a accorder aux veritables salaries de la
construction une priorite dans Ie placement par rapport aux salaries temporaires ou
reservistes, laquelle sera facilitee par la reforme du placement et, a la deuxieme etape,
sera envisages I'instauration d'une securite d'emploi complete.

[86] Le regime de preference d'emploi que preconise la Commission Cliche doit fixer
les modalites du placement pour tous les salaries de I'industrie et prevoir Ie placement
prioritaire des vrais salaries de cette industrie (les permanents), selon une ligne de
demarcation placee a quelque 500 heures de travail faites dans I'annee precedente.
Outre Ie nombre d'heures de travail ainsi completees, Ie regime doit aussi prendre en
compte la ou les specialites du salarie, integrer la priorite regionale d'emploi en effectuant
une ponderation selon les metiers en cause et les territoires des differentes regions et,
finalement, I'anciennete du chomage et Ie nombre d'heures travaillees dans I'annee. Les
reservistes (500 heures et mains) ne devraient etre embauches que lorsque les
permanents sont tous au travail.

32 Ibid., page 239.

33 Recommandations 130 a 132, aux pages 241 et 242.
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Le Reglement relatifau placement des salaries de 1977

[87] Donnant suite a cette recommandation, I'Office de la construction presents au
ministre en 1976 une Politique de service de main-d'oeuvre de la construction (la
POSERMOC), laquelle est reprise dans Ie Reglement relatif au placement des salaries
dans I'industrie de la construction, adopts en 197734.

[88] Le regime de preference d'emploi etabli par Ie reglement de 1977 repose sur
remission d'un permis de travail visant a reconnaitre les vrais salaries de la construction,
soit ceux qui detiennent un certificat de classification. Ainsi, une priorite regionale
d'embauche est accordee pour chacune des categories de travailleur (compagnon,
apprenti ou travailleur qui n'est ni un compagnon ni un apprenti) selon Ie certificat detenu
(A, B ou C) et Ie nombre d'heures travaillees durant la periode de reference.

[89] Ce reglement present que I'embauche et Ie placement des salaries qui sont
disponibles doivent, a compterdu 1erjuillet 1978, se faire en tenant compte des exigences
reconnues et selon une preference d'emploi

[90] La preference d'emploi signifie que priorite est accordee pour un emploi requerant
un travailleur qualifie, en considerant successivement Ie salarie titulaire d'un certificat de
classe A domicilie dans la region ou les travaux relatifs a I'emploi sont offerts, ensuite a
un salarie detenant Ie meme certificat mais qui est domicilie a i'exterieur de la region ou
qui est detenteur d'un certificat B mais domicilie dans la region et, finalement, pour un
travailleur de I'exterieur de la region.

[91] Or, ce regime de preference d'emploi n'aurait pu fonctionner qu'en conjonction
avec un regime de placement des salaries, ce qui n'a jamais pu etre realise. A defaut de
pouvoir compter sur un systeme de placement, on revient a un regime de priorite
regionale d'embauche.

Un regime de priorite d'embauche

[92] La preference d'emploi dans Ie placement, mais rattachee a la seule priorite
regionale d'embauche, est reprise en 1982 dans la Section V du Reglement sur Ie
placement dans I'industrie de la construction35.

[93] Avec I'institution en 1986 de la Commission de la construction du Quebec36 pour
succeder a I'Office de la construction du Quebec, Ie Parlement lui accorde Ie pouvoir

34 Decret 3282-77 du 28 septembre 1977, G.O. 2, 109, 5581 (26 octobre 1977), Ce reglement est
pris en vertu de I'article 38 de la Loi de 1968 autorisant I'Office de la construction a intervenir dans
la mise en place des bureaux de placement dans I'industrie de la construction.

35 Supra, note 2.

36 L.Q., 1986,c.89, art. 2.
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d'adopter37 « des regles de priorite regionale en matiere de placement et de mobilite de la
main-d'oeuvre ainsi que les cas d'exceptions a ces regles et, a ces fins, delimiter Ie territoire du
Quebec, en regions et definir et delimiter ctes zones limitrophes » et de recommander ces

regles au gouvernement pour approbation.

[94] Le 16 mars 1988, Ie gouvernement prend Ie Decret 306-8838. II est d'avis qu' « II y
a lieu qu'a compter du 1er mars 1988, les salaries de la construction puissent continuer a
beneficier d'une mobility d'embauche provinciale suivant Ie principe de I'article 38 du Reglement
surle placement des salaries dans I'industrie de la construction approuve par Ie decret 1946-82
du 25 aout 1982, et ses modifications ».

[95] II prend ensuite Ie titre de Reglement sur I'embauche et la mobilite des salaries
dans I'industhe de la construction39. II est aussi prevu que ce meme reglement « cesse
d'avoir effet a I'egard d'un secteur de I'industrie de la construction, lorsqu'une premiere
convention collective est conclue en vertu de la loi nouvelle entre en vigueurpource secteut40- ».

La negociation collective des regles d'embauche et de mobilite

[96] C'est que les regles relatives a I'embauche et a la mobilite peuvent dorenavant
faire I'objet de la negociation collective.

[97] En 1993, des changements majeurs sent apportes au processus de la negociation
collective dans I'industrie de la construction en passant du regime d'un seul decret a celui
de la negociation sectorielle41.

[98] Dorenavant, cette negociation se fera selon les quatre secteurs de I'industrie42
avec une convention a etre conclue pour chaque secteur et etre applicable au secteur
vise pendant une periode de trois ans43. Le nombre des clauses conventionnelles
pouvant faire I'objet de la negociation collective est augmente et Ie cadre de la
negociation collective est precise.

37 Ibid., art. 23, devenu I'article 123.1 de RLRQ, c. R-20, art. 123.1.

38 1988 GO 2, 1651.

39 L.Q. 1993, art. 72.

40 Ibid., art. 73.

41 Projet de loi 142, Loi modifiant la Loi sur les relations du travail, la formation professionnelle et la
gestion de la main-d'oeuvre dans I'industrie de la construction et modifiant d'autres dispositions

legislatives, L.Q. 1993, c. 61, sanctionnee Ie 14 decembre 1993.

42 Residentiel, Institutionnel/commercial, Industriel et Genie civil et voirie.

43 Quatre ans a partir de 2011, L.Q. 2011,c.30, a. 36.
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[99] Au titre de la priorite regionale d'embauche, les parties peuvent ainsi moduler les
regles de priorite, applicables dans chaque secteur, dans la mesure ou les regles
conventionnelles demeurent conformes au Reglement sur la mobilite.

[100] Cette liberte de negociation sur les regles de mobilite de la main-d'oeuvre sera
toutefois de courte duree.

[101] En1995,l'article73delaLoide1993,prevoyantqueleReglementde1982devait
cesser de s'appliquer a un secteur des la conclusion d'une premiere convention
collective, est abroge44. Les parties peuvent des lors negocier les regles de mobilite de
la main-d'oeuvre, sous reserve de respecter Ie cadre reglementaire introduit en 198245 et
modifie a plusieurs reprises46.

[102] Avec les modifications subsequentes apportees a la Loi R-20, Ie contenu de la
convention collective obeit a differentes regles; certaines clauses doivent necessairement
en faire partie (les deux premiers alineas de I'article 61), d'autres sent laissees aux parties
(articles 61, deuxieme alinea) telles celles relatives a la mobilite et aux mouvements de
la main-d'oeuvre, et aucune clause ne doit limiter Ie libre choix de I'employeur de requerir
les services d'un salaries (article 61.2 (1)):

61. La convention collective doit contenir des clauses concernant la classification des
emplois, la remuneration, Ie bulletin de paie, la duree du travail, les heures
suppl6mentaires, les jours feries, les conges payes, Ie delai-conge, Ie regime
complementaire de securite sociale et la procedure applicable pour sa modification.

Elle doit aussi contenir des clauses concernant la securite syndicale, y compris Ie
precompte des cotisations, les delegu6s syndicaux, la procedure de reglement des griefs
et I'exercice des recours des salaries contre les mesures disciplinaires prises par
I'employeur.

Elle peut aussi contenir notamment des clauses concernant I'anciennete, les mesures
relatives a la main-d'oeuvre, la mobilite de la main-d'oeuvre, les mouvements de main-
d'oeuvre, les travaux par roulement, les travaux de nuit et les travaux du dimanche ainsi
que les majorations de salaire, les primes, les indemnites et allocations diverses, les
tableaux d'affichage, les vestiaires et les outils. Elle peut aussi contenir des clauses
instituant une procedure destinee a prevenir ou regler un conflit de competence relatif a
I'exercice d'un metier ou d'une occupation avant que Ie Tribunal administratif du travail

44 Loi modifiant la Loi sur les relations du travail, la formation professionnelle et la gestion de la main-
d'oeuvre dans I'industrie de la construction et modifiant d'autres dispositions legislatives, L.Q. 1995,
c. 8, art. 45.

45 Reglement r-6.1; Loi R-20, art. 61, al. 3 : « La convention collective (...) peut aussi contenir
notamment des clauses concernant I'anciennete, les mesures relatives a la main d'ceuvre, la
mobilite de la main-d'oeuvre, les mouvements de main d'oeuvre (...) ». La mobilite de la main-
d'oeuvre a ete inseree au 3e alinea de I'article 61 comme objet de la negociation collective par L.Q.
1995, c. 8, art.33, matiere pouvant aussi faire I'objet d'un grief, selon I'article 62 de la Loi R-20,
modifie par L.Q. 1995, c. 8, art.34.

46 La derniere modification a 6te faite par decret du Gouvernement Ie 9 novembre 2016. Decret, 993-

2016,G.O.Q. II,
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n'en soit saisi. Cette procedure doit etre conforme au devoir d'agir equitablement et assurer
une resolution rapide des conflits de competence. Elle doit notamment prevoir que toute
entente, recommandation ou decision soit consignee par ecrit et motivee.

Elle peut egalement contenir toute clause relative aux conditions de travail dans un
secteur, qui n'est pas contraire ^ I'ordre public ni prohibee par la loi.

61.1. Les clauses portant sur les matieres suivantes doivent etre communes aux
conventions collectives de chacun des secteurs:

1° la securite syndicale, y compris Ie precompte des cotisations
syndicates;
2° la representation syndicale;
3° la procedure de reglement des griefs;
4° I'exercice des recours a I'encontre des mesures disciplinaires;
5° I'arbitrage;
6° Ie regime complementaire d'avantages sociaux de base;
7° (paragraphe abroge).

61.2. Une clause d'une convention collective ne peut:

1° accorder une preference a une association representative ou a une
association sectorielle d'employeurs;

2° porter atteinte a un droit d'un salarie sur la base d'une discrimination
en rapport avec son allegeance syndicate;

3° porter sur une agence de placement, Ie placement ou la reference de
main-d'oeuvre;

4° limiter Ie libre choix de I'employeur de requerir les services d'un satarie;

4.1° limiter Ie libre choix d'un salarie quant aux moyens d'offrir ses
services a un employeur;

5° introduire des clauses discriminatoires a I'endroit de quelque
employeur ou de quelque association ou groupement de salaries ou
d'employeurs;

5.1° introduire une disposition incompatible avec un engagement du
gouvernement du Quebec dans Ie cadre d'une entente
intergouvernementale en matiere de mobilite de la main-d'oeuvre;

5.2° introduire une disposition qui impose a la Commission une obligation
ou une modalite d'execution d'une obligation qui n'est pas prevue par la

loi;

6° contenir toute autre disposition contraire a la loi.

Le Reglement sur la mobilite (R-20, r. 6.1)

[103] Au terme de tous ces changements apportes au regime de negociation des
conventions collectives dans I'industrie de la construction et de toutes ces modifications
au reglement initial de 1982 portant sur la mobilite de la main-d'oeuvre, ce reglement
s'impose aux differentes clauses pouvant etre prevues aux conventions collectives.

[104] La regle de base applicable a I'embauche est prevue a I'article 35 et elle est
temperee par les articles 38 et 39 :
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35. L'embauche des salaries disponibles dans I'industrie de la construction doit se faire en
tenant compte des exigences reconnues pour Ie travail offert et selon une preference
d'emploi en tenant compte des criteres suivants:

1. pour tous les travaux, a I'exclusion de ceux executes dans un endroit
isole et sur un chantier eloigne, priorite est accordee au salari6 titulaire
d'un certificat de competence-compagnon, de competence-occupation ou
d'un certificat de competence-apprenti selon Ie cas, domicilie dans la
region ou les travaux relatifs au travail offert sont executes.

Si aucun salarie repondant aux criteres precedents n'est disponible,
preference est accordee au salari6 titulaire d'un certificat de competence-
compagnon, de competence-occupation ou d'un certificatde competence-
apprenti selon Ie cas, domicilie a I'exterieur de la region ou les travaux
relatifs au travail offert sont executes, ou a la personne domiciliee dans la
region oCi les travaux relatifs au travail offert sont executes.

2. pour les travaux executes sur un chantier eloigne, priorite est accordee
au salarie titulaire d'un certificat de competence-compagnon, de
competence-occupation ou d'un certificat de competence-apprenti selon
Ie cas, domicilie dans la region ou les travaux relatifs au travail offert sont
executes.

Si aucun salarie repondant aux criteres precedents n'est disponible,
priorite est accordee au salarie titulaire d'un certificat de competence-
compagnon, de competence-occupation ou d'un certificatde competence-
apprenti selon Ie cas, domicilie a I'exterieur de la region ou les travaux
relatifs au travail offert sont executes.

3. pour les travaux executes dans un endroit isole, priorite est accordee
au salarie titulaire d'un certificat de competence-compagnon, de
competence-occupation ou d'un ceirtificat de competence-apprenti selon
Ie cas, domicilie dans la localite ou les travaux relatifs au travail offert sont
executes.

Si aucun salaries repondant a ces criteres n'est disponible, Ie paragraphe
1 s'applique

38. Un employeur peut affecter un salarte titulaire d'un certificat de competence-
compagnon, de competence-occupation ou de competence-apprenti partout au Quebec,
si ce salarie a travaille 1 500 heures ou plus pour lui, dans I'industrie de la construction, au
Quebec ou ailleurs au Canada, au cours des 24 premiers des 26 mois precedant la
delivrance ou Ie renouvellement de son certificat de competence. Un employeur peut
affecter une femme salariee titulaire d'un tel certificat partout au Quebec, si celle-ci a
travaill6 500 heures ou plus pour lui, dans I'industrie de la construction, au Quebec ou
ailleurs au Canada, pour cette meme periode.

Le nom de I'employeur apparaft ^ ce certificat de competence-compagnon, certificat de
comp6tence-occupation ou certificat de competence-apprenti, selon Ie cas.

[105] Essentiellement, ce cadre reglementaire prevoit qu'est accordee, en tenant
compte des exigences reconnues pour Ie travail offert et de la disponibilite des salaries,
une preference d'emploi au salarie titulaire d'un certificat de competence-compagnon, de
competence-occupation ou d'un certificat de competence apprenti selon Ie cas, qui est



CM-2017-1326 23

domicilie dans la region ou les travaux relatifs au travail offert sont executes47. Toutefois,
un employeur peut affecter a ces travaux partout au Quebec, et ce, sans limite quant au
nombre, un salarie qui est titulaire d'un certificat de competence-compagnon, de
competence-occupation ou de competence-apprenti, si ce salarie a travaiile 1 500 heures
ou plus (500 heures ou plus s'il s'agit d'une salariee) pour lui dans I'industrie de la
construction, au Quebec ou ailleurs au Canada, au cours des 24 des 26 mois precedant
la delivrance ou Ie renouvellement de son certificat de competence48.

Les autres reglements

[106] Le lieu du domicile des salaries est egalement considere dans I'application de
plusieurs autres reglements, mais a des fins administratives pour la delivrance de
certificats de competence ou encore pour t'application des ententes interprovinciales.

• Reglement sur la delivrance des ceri:ificats de competence49

[107] Les articles 3, 3.1, 4.1, 4.3, 8.3, 8.4, 15.3, 15.5 et 18 referent soit au domicile du
salarie, soit a la region dans laquelle les travaux s'effectuent.

[108] Lorsque la main-d'oeuvre disponible pour accomplir un travail risque d'etre
insuffisante (5 % du nombre total de salaries titulaires d'un certificat de competence
delivre pour Ie metier et la region visee pour les hommes et 30 % pour les femmes), la
CCQ peut delivrer un certificat de competence a des candidats qui n'en detiennent pas
selon les regles normales. Cela s'etend a des personnes non domiciliees au Quebec, soit
dans une autre province canadienne partie a une entente interprovinciale, soit domiciliees
a I'exterieur du Canada.

• Reglement sur certaines exemptions a I'oblioation d'etre tjtu^ certificat de
comDetence ou d'une exemDtion delivre par la Commission de la construction du
Quebec0

[109] Les articles 3 et 5 de ce reglement visent les salaries domicilies en Ontario, a
Terre-Neuve-et-Labrador et au Nouveau-Brunswick. Ceux-ci sont reputes domicilier dans

la region ou les travaux sont executes pendant la duree de leur emploi.

47 Art. 35 du Reglement.

48 Art. 38 du Reglement.

49 RLRQ, c. R-20, r.5.

50 Ibid., r.3.
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• Les ententes avec les provinces limitrophes au Quebec et avec la France

[110] Toutes les ententes interprovinciales51 contiennent une clause voulant que : « Le
domicile n'estpas un obstacle et une condition prealable a I'attribution d'un emploi ou un obstacle
a I'acces a la formation en apprentissage ou a la reconnaissance des competences
professionnelles dans I'autre province ».

[111] Les personnes domiciliees au Canada mais hors Quebec qui demandent la
delivrance ou Ie renouvellement d'un certificat de competence doivent indiquer la region
a I'interieur de laquelle elles desirent beneficier d'une preference d'emploi52.

[112] De meme, les titutaires des litres de formation delivres en France doivent indiquer
la region au sein de laquelle ils desirent beneficier de la preference d'emploi, et ce,
pendant la duree du certificat de competence, a mains d'etablir son domicile au Quebec.

[113] Dans tous ces cas, les conventions collectives ne peuvent contenir une disposition
incompatible avec un engagement du gouvernement du Quebec dans Ie cadre de ces
ententes en matiere de mobilite de main-d'oeuvre53.

La negociation collective de 1997

[114] En 1997, avec la premiere negociation collective qui suit les changements
apportes a la Loi R-20 au regard de la negociation des clauses de mobilite, sont
introduites des regles qui prevoient une limitation du nombre de salaries qu'un employeur
peut faire travailler partout en province et obligent les employeurs a retenir, selon que
son besoin de main-d'oeuvre excede un nombre donne de salaries et selon ies differents
metiers, les services de salaries domicilies dans la region dans laquelle sont realises les
travaux.

Les conventions collectives 2014-2017

[115] Les conventions collectives 2014-2017 intervenues entre les parties dans les
secteurs Industriel/Commercial et Institutionnel (les secteurs IC/1) prevoient ce qui suit au
titre de la mobilite de la main-d'oeuvre :

Section XV - MOBILITE DE LA MAIN-D'CEUVRE

15.01 Dans Ie cas oCi un chantier est situe a I'exterieur de la region de domicile du salarie,
I'employeur peut affecter un salari6 titulaire d'un certificat de competence-compagnon, de
competence-occupation ou de competence-apprenti partout au Quebec, si ce salarie a
travaille 1 500 heures ou plus pour lui, dans I'industrie de la construction au Quebec ou

51 Ontario, Pi6ce P-13.1; Nouveau-Brunswick, Piece P-13.2; Terre-Neuve-et-Labrador, Piece P-13.3.

52 Art. 35.1.

53 Loi R-20, article 61.2, par. 5.1, reproduit supra, par. 102.
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ailleurs au Canada, au cours des 24 premiers des 26 mois precedant la delivrance ou Ie
renouvellement de son certificat de competence, selon Ie processus suivant :

1) Si son besoin en main-d'oeuvre n'excede pas six salaries, il peut
embaucher trois salaries qui repondent aux conditions mentionnees au
paragraphs introductif, par m6tier, specialite ou occupation; les autres
salaries sont embauches dans la region o£i sont effectues les travaux par
m6tier, specialite ou occupation.

2) Si son besoin en main-d'oeuvre excede six salaries, I'employeur a Ie
droit d'embaucher un maximum de 20 % de la main-d'oeuvre qui repond
aux conditions mentionn6es au paragraphe introductif, avec un minimum
de trois salaries par metier, specialite ou occupation; les autres salari6s
sont embauches dans la region ou sont effectues les travaux par metier,
specialite ou occupation.

3) L'employeur peut favoriser la mobilite provinciale des apprentis ayant
enregistr6 plus de 50 % des heures dans leur metier lorsque Ie bassin des
apprentis du metier concerne, dans la region du chantier, est inferieur a
5%.

4) Dans Ie cas de situations particuli6res, it peut y avoir entente entre Ie
groupe syndical majoritaire et I'employeur pour modifier tel processus.
L'entente peut egalement porter sur les criteres etablis au premier
paragraphs du present article mais seulement dans Ie cas d'un nouvel
employeur enregistre a la Commission depuis moins de 24 mois de la date
de la demands.

5) Pour les travaux dont la duree est de cinq jours ouvrables (lundi au
vendredi) ou mains I'employeur peut embaucher six salaries qui repondent
aux conditions du premier paragraphe du present article. Ce present
paragraphs ne s'applique pas lorsque les travaux sont classifies de
travaux de fermeture ou de mise a terre (shut down).

6) L'employeur ne peut imposer une mesure disciplinaire ^ un salarie qui
refuse une assignation a I'exterieur de sa region de domicile.

7) Pour I'employeur certifie selon 1'ISO 9000, lorsque Ie besoin de main-
d'oeuvre de cet employeur correspond a I'article 15.01 2), un salarie
affecte soit ^ la supervision, soit a titre de magasinier peut 6tre exclu dans
Ie calcul des ratios prevus ^ la presents section.

8) L'employeur peut deplacer ses chefs de groupe partout au Qu6bec.
Consequemment, les chefs de groupe sont exclus du calcul des
proportions de la presents section.

15.02 Regles particulieres

[Applicables pour 14 m6tiers: Briqueteur-magon et carreleur, Charpentier-
menuisier, Cimentier-applicateur, Couvreur, Ferblantier, Ferrailleur. Frigoriste,
Grutier-Location de grues, Grutier- Poseur de pilotis, Mecanicien d'ascenseurs,
Mecanicien de chantier, Mecanicien en protection-incendie, Peintre, Peintre-tireur
de joints, platrier, plStrier-tireur de joints, poseur de systemes interieurs et
charpentier-menuisier affecte a la pose de planches de gypse et Operation de
pompes a beton]

15.03 Operation de pompes ^ beton
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Les salaries assignes a I'operation de pompes a beton peuvent etre affectes
partout au Quebec.

Les conventions collectives 2017-2021

[116] A I'approche du renouvellement des conventions collectives pour la periods allant
du 1er mai 2017 au 30 avril 2021, les associations syndicales conviennent d'un protocole
d'entente Ie 16 mars 201654. Apres I'expiration des conventions collectives Ie
30 avril 2017, elles declarent la greve Ie 24 mai.

[117] Le Parlement y met fin par une loi de retour au travail55. Cette loi prevoit Ie maintien
des conditions de travail en vigueur Ie 30 avril 2017, contenues dans chaque convention
collective applicable aux secteurs IC/1, au secteur Residentiel et au secteur Genie civil et
voirie, et ce, jusqu'a la conclusion d'une nouvelle convention collective la rempla9ant. Elle
vise egalement a assurer Ie renouvellement de la convention collective applicable a
chaque secteur en prevoyant une periode de mediation, suivie d'un arbitrage en cas
d'echec.

[118] L'echec de la mediation fait en sorte qu'il y a eu arbitrage portant uniquement sur
la question des salaires56 pour la periode d'application de la convention collective, soit
jusqu'au 30 avril 2021. Tel arbitrage s'est conclu par Ie depot Ie 19 mars 2018 d'une
sentence fixant les taux d'augmentation des salaires57. De plus, ont ete annexes a la
decision les textes des deux conventions collectives, lesquelles comprennent les
stipulations relatives aux matieres ayant fait I'objet d'une entente entre les parties et
celles qui ont ete reconduites, faute d'accord, dont les clauses de mobilite de la
main-d'oeuvre.

54 Negociation pour leur renouvellement entreprise du cote syndical conformement au Protocole
d'entente en regard de la negociation des conventions collectives de I'industrie de la construction
2017-2021 s'appliquant entre I'Alliance syndicale (CSD-Construction, CSN Construction,
International, FTQ-Construction et SQC) intervenu Ie 16 mars 2016. Piece P-5;

55 Loi assurant la reprise des travaux dans I'industrie de la construction ainsi que Ie reglement des
differends pour Ie renouvellement des conventions collectives, L.Q. 2017, c.9. Projet de loi 142
sanctionnee et EEV Ie 30 mai 2017.La convention collective peut « aussi contenir notamment des
clauses concemant I'anciennete, les mesures relatives a la main-d'ceuvre, la mobilite de la main-d'oeuvre, tes
mouvements de main-d'ceuvre (...).

56 Selon la suggestion commune des parties confirmee par Arr^te ministeriel circonscrivant en ces

termes la competence du Conseil arbitral: « L'arbitrage entre les parties visees parl'avis ministenel du
10 novembre 2017 portera uniquement sur la question des salaires pour la periode d'application de la
convention collective qui les liera jusqu'au 30 avril 2021 ».

57 Alliance syndicate de I'industrie de la construction c. Association de la construction du Quebec
(ACQ), Mes Robert Cote, Claude Melangon et Jean-Fran?ois Munn. Sentence arbitrale de differend
du 19 mars 2018.
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[119] Ont done continue de s'appliquer les memes clauses relatives a la mobilite des
salaries jusqu'a maintenant.

PREMIERE QUESTION : Le Tribunal est-il competent pour entendre et decider de
la demande de I'ACQ, soutenue par I'ACRGTQ?

[120] La CCQ, la PGQ de meme que les associations representatives (FTQ, SQC,
CSN-Construction, CSD-Construction et I'lnternational) opposent comme moyen
preliminaire que Ie Tribunal n'est pas competent pour se saisir de la demande de I'ACQ
et de I'ACRGTQ et pour decider de la constitutionnalite des articles 35 et 38 du
Reglement sur la mobilite et des clauses 15.01 a 15.03 des conventions collectives
2014-2017 liant les parties dans les secteurs IC/I.

[121] L'affaire telle qu'introduite devant Ie Tribunal veut que soit abordee la conformite
aux chartes des dispositions du Reglement sur la mobilite en corollaire ou parallelement
avec les clauses des conventions collectives precisant la mise en oeuvre de la priorite
regionale d'emploi et non la conformite des clauses des conventions collectives en
rapport avec les dispositions du Reglement sur la mobilite.

[122] Pour ces parties, la Loi R-20 confere competence au Tribunal de « determiner dans
quelle mesure une clause d'une convention collective est contraire a une disposition de la
presente loP », soit exclusivement a la Loi R-20. Une telle disposition attributive de
competence ne permet pas au Tribunal de declarer qu'une clause de la convention
collective est elle-meme contraire aux chartes.

[123] En s'appuyant sur I'arret Douglas/Kwantlen Faculty Ass'n c. Douglas College59,
ces parties font valoir que « Les tribunaux sont unanimes pour dire qu'un tribunal n'a Ie pouvoir
d'accorder une reparation en vertu de par. 24(1) de la Charte, que s'il a competence sur I'objet
de la demande, les parties et la reparation demandee, comme I'indique Ie juge Marceau, bien
que certains Juges aient exprime I'opinion qu'un « tribunal » peut etre competent au sens de cet
article. (...) L'opinion predominante des tribunaux est que, dans I'exercice du mandat confere par
la loi, un tribunal a Ie pouvoir de se prononcer sur la validite constitutionnelle d'une loi qu'il est
appele a appliquer. »

[124] Poursuivant leur argumentation, elles indiquent que I'article 64.1 de la Loi R-20
autorise Ie Tribunal a examiner uniquement la conformite des clauses des conventions
collectives au regard de cette meme loi, laquelle fixe les regles applicables au regime de
relations du travail dans I'industrie de la construction. D'ailleurs, toutes les dispositions

58 Art. 64.1.

59 [1990]3R.C.S.570,591.
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de la Loi R-20 qui attribuent des pouvoirs au Tribunal Ie font en reference a un article
particulier, soit de la Loi R-20, soit d'une autre loi, soit a une decision prise par la CCQ60.

[125] Davantage, precisent-elles, I'ACQ a retire sa contestation des clauses de la
convention collective prenant appui specifiquement sur I'article 61.4 de la Loi R-20.

[126] D'autre part, il n'est pas possible de presumer que Ie legislateur a voulu conferer
au Tribunal, sur la matiere dont on veut te saisir, une competence implicite lui resultant
de son role ou de sa fonction generate de trancher toute question de droit en lien avec
I'application de la Loi R-20.

[127] L'ACQ refute cette approche.

[128] Elle soutient que les articles du Reglement sur la mobilite et les clauses des
conventions collectives portant sur la mobilite sont inextricablement relies, que les uns et
les autres sont de meme facture et ont Ie meme objet, soit restreindre la mobilite des
salaries sur Ie territoire vise par I'application de ces conventions collectives en accordant
une priorite a des salaries domicilies dans la region dans laquelle sont realises les
travaux.

[129] En renfort a cet argument, I'ACQ propose des arguments de logique et de
convenance.

[130] Les questions de validite constitutionnelle portent a la fois sur Ie Reglement sur la
mobilite et sur les clauses des conventions collectives. Elles ont un meme objet.

[131] D'une part, les clauses des conventions collectives dans les secteurs IC/I se
superposent aux articles 35 a 38 du Reglement sur la mobilite.

[132] D'autre part, la Loi R-20 encadre rigoureusement les clauses 15.01 a 15.03 des
conventions collectives IC/1. Ainsi, la Loi R-20 present successivement qu'« une convention
collective peut contenir toute disposition relative aux conditions de travail qui n'est pas contraire
a I'ordre public ni prohibee par la /o/61 », qu'« une c/ause d'une convention collective ne peut

contenir une disposition contraire a la /o/62 » et que « toute clause d'une convention collective

contraire aux dispositions de la presente loi est reputee non ecrite63 ».

60 Voir^ ce sujet Loi R-20, les articles 7.7, 21, 27, 74, 75, 80.1 a 81.3, 93 et 105 ^ 107(Chapitre relatif
a la liberte syndicate).

61 Loi R-20, art. 62.

62 Ibid., par.6del'article61.2.

63 /&/d,art.61.3.
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[133] De plus, une clause de la convention collective ne doit pas etre contraire a une
disposition de la Loi R-20 et II appartient au Tribunal de « determiner dans quelle mesure
une clause d'une convention collective est contraire a une disposition de la presente loi
[Loi R-20]64 ».

[134] Alors, comment determiner la mesure selon laquelle les clauses 15.01 a 1 5.03 des
conventions collectives IC/1 sent contraires a celles du Reglement sur la mobilite sans
prendre en compte les regles imperatives d'ordonnancement des clauses des
conventions collectives a la Loi R-20 et au reglement qui en decoule65 et de ce dernier
aux chartes?

[135] En accordant au Tribunal Ie pouvoir de « determiner dans quelle mesure une clause
d'une convention collective est contraire a une disposition de la presente loi », Ie legislateur lui

accorde necessairement Ie pouvoir d'examiner la constitutionnalite de cet ensemble
normatif puisque, tant les tribunauxjudiciaires que tout organe de gouvernement doivent
appliquer des regles de droit valides.

[136] Ainsi, Ie Tribunal est«tenu de s'interroger sur la constitutionnalite de chaque disposition
qu'il est appele a appliquer, (...) ce pouvoir englobe habituellement celui d'evaluer la
constitution nalite de cette disposition66 ».

[137] Ce meme principe determinant I'aire d'intervention du Tribunal, a ete reitere par la
Cour d'appel dans I'arret Fraternite des policiers et policieres de Montreal c. Ville de
Montreal7 :

[76] La jurisprudence de la Cour supreme du Canada fait ressortir les raisons
serieuses, tant sur Ie plan des principes que sur celui de la politique generate, de permettre
a un tribunal administratif de se prononcer sur la constitutionnalite d'une disposition de sa
loi habilitante afin de refuser d'appliquer une disposition contestee qu'il estime
inconstitutionnelle. Bien qu'un tribunal ne puisse formellement declarer une loi
inconstitutionnelle a I'egard de tous, cette competence etant reservee aux tribunaux
superieurs, il peut neanmoins refuser d'appliquer au litige dont il est saisi une loi qu'il
estime inconstitutionnelle.

[78] Ainsi, selon une jurisprudence abondante de la Cour supreme du Canada depuis
Nouvelle-^cosse c. Martin, si un tribunal administratif a expressement ou implicitement
competence pour trancher des questions de droit decoulant de I'application de la
disposition contestee, il peut, en principe, se prononcer sur la validite constitutionnelle de
cette disposition. En outre, ainsi que Ie juge Gonthier I'enonce dans Nouvelle-Ecosse c.
Martin « [i]l ne s'agit pas de savoir si Ie Parlement ou la legislature a voulu que Ie tribunal
administratif applique la Charts [canadienne] ». II s'agit plutot de se demander si Ie tribunal peut

64 Ibid., art. 61.4.

65 Loi sur les reglements, RLRQ, C. r-18.1, art. 1 :
1. Dans la presents loi, on entend par:(...) « r6gtement» : un acte normatif, de caractere general et impersonnel, edtote

en vertu d'une loi et qui, lorsqu'il est en vigueur, a force de loi.

66 Nouvelle-^cosse c. Martin, [2003] 2 R.C.S. 504, au par. 28.

67 2018QCCA857.
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trancher toute question de droit decoulant de I'application de la disposition contestee. Dans
I'affirmative, Ie tribunal sera presume avoir Ie pouvoir concomitant de se prononcer sur la
constitutionnalite de la disposition.

L'analvse et les motifs de la decision sur la 1ere question

[138] Dans Ie present cas, la LITAT68, qui est la loi constitutive du Tribunal, lui accorde
« Ie pouvoir de decider de toute question de droit ou de fait necessaire a I'exercice de sa

competence » et il a expressement competence, au regard de la Loi R-20, pour« determiner
dans quelle mesure une clause d'une convention collective est contraire a une disposition de la

presente loP ».

[139] Ce pouvoir de determiner dans quelle mesure une clause d'une convention
collective est contraire aux dispositions de la Loi R-20 resulte aussi du caractere singulier
du regime de relations du travail instaure en 1968 dans I'industrie de la construction et
des changements profonds qui y ont ete apportes en 199370 avec I'introduction de la
negociation sectorielle et la conclusion de conventions collectives propres a chaque
secteur.

[140] Ainsi, du regime d'un decret applicable a toute I'industrie de la construction suivant
I'extension d'une seule convention collective a toutes les entreprises et tous les salaries
de I'industrie, on passe a un regime autorisant des conventions collectives differentes
selon les secteurs.

[141] En 199571, les modifications apportees au chapitre des conventions collectives
prevalent expressement que la mobilite de la main-d'ceuvre peut faire I'objet de la
negociation.

[142] Avec ces deux modifications successives a la Loi R-20, Ie legislateur confie au
Tribunal72 Ie pouvoir de « determiner dans quelle mesure une clause portant surla mobilite de
la main-d'oeuvre est contraire au Reglement surla mobilite ».

[143] Ce pouvoir, de portee generate, offre un recours au Procureur general et a toute
partie interessee, afin que Ie Tribunal verifie la conformite des clauses de mobilite avec
les aspects obligatoires du Reglement sur la mobilite. II s'apparente a celui que detient Ie

68

69

70

71

72

Art. 9,

Art. 64

Supra,

Supra,

Art. 64

alinea 1.

.1.

par. 97 a 100.

par. 102.

.1.
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Tribunal « charge d'assurer I'application diligente et efficace du Code du travail », et ce,
en sus des autres fonctions que Ie Code ou toute autre loi lui attribuent73.

[144] Le Tribunal assume done un role central afin d'assurer I'integrite d'un regime
combinant la liberte contractuelle - « contenir toute clause relative aux conditions de travail
dans un secteur, qui n'est pas contraire a I'ordre public ni prohibee par la loi74 » - et les

obligations generates et specifiques a I'industrie, notamment celles identifiees a la
Loi R 20 elle-meme, tout particulierement aux articles 61.2 et 61.3, precites.

[145] Ce role s'etend a la conformite des elements constitutifs du regime relies a la
mobilite de la main-d'oeuvre, tant dans Ie Reglement sur la mobilite que dans les clauses
des conventions collectives, et ce, au regard des dispositions constitutionnelles. Ces
elements sont si intimement relies selon Ie regime de relations du travail prevu a la
Loi R-20 que si I'une ou I'autre des dispositions de la Loi ou du Reglement sur la mobilite
est inoperante, il devra en etre de meme des clauses des conventions collectives leur
donnant effet.

[146] C'est d'ailleurs I'entendement de son role qu'ont eu la Commission des relations
du travail et Ie Tribunal lorsqu'ils ont ete successivement appeles a evaluer la conformite
constitutionnelle des regles prevues a la Loi concernant les unites de negociation dans
/e secteurdes affaires sociales75 dans Ie reseau de la sante et des services sociaux76, de
I'exclusion des travailleurs agricoles77 de I'application du Code du travail78 et la conformite
des niveaux de services essentiels, soit les pourcentages de services a fournir dans les
etablissements de sante en cas de greve79.

73 LITAT.art. 1,alinea3.

74 Art.61,alinea4.

75 RLRQ,C.U-0.1.

76 Association professionnelle des inhalotherapeutes du Quebec c. Hopital Ste-Justine, 2005 QCCRT
0150, Requetes en revision judiciaire accueillies en partie, 2007 QCCS 5513, [2008] R.J.D.T. 87.
Requete pour permission d'appeler accueillie, 2008 QCCA 161. Appel principal accueilli et appel
incident rejete, 2011 QCCA 1247. Requ^te pourautorisation de pourvoi a la Cour supreme rejetee,
C.S.C., 2012-05-10) 34479.

77 Travailleuses et travailleurs unis de I'alimentation et du commerce, section locale 501 c. L'Ecuyer,

2010 QCCRT 0191. Requetes principales en revision judiciaire rejetees et requete incidente en
revision judiciaire accueillie en partie, 2013 QCCS 973.

78 RLRQ, c. C-27.

79 Syndicat des travailleuses et travailleurs du CIUSSS du Centre-Ouest-de-l'lle-de-Montr6al — CSN
c. Centre integre universitaire de sante et de services sociaux du Centre-Ouest-de-1'lle-de-
Montreal, 2017 QCTAT 4004. Cette decision n'a fait I'objet d'aucun appel ou revision judiciaire ^
ce jour. Depot Ie 14 juin 2019 du projet de loi no 33 Loi modifiant Ie Code du travail concernant Ie
maintien des services essentiels dans les services publics et dans les secteurs public et parapublic.
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[147] Dans tous ces cas, ils ont examine, au regard des dispositions constitutionnelles,
I'applicabilite de regles prevues, soit a une loi particuliere, soit au Code, regles dont ils
ont competence exclusive d'assurer I'application.

[148] En consequence, Ie Tribunal se saisit de la demande de I'ACQ, appuyee par
I'ACRGTQ, telle que formulee a la suite de la derniere modification faite Ie
7decembre2017.

DEUXIEME QUESTION : I'ACQ a-t-elle I'interetjuridique pourfaire la presente
demande?

La position^^ defenderesses et mises en cause

[149] La PGQ plaide que I'ACQ n'a pas I'interetjuridique requis pour intenter Ie present
recours. La CCQ et les associations syndicales partagent cette position.

[150] D'une part, en demandant au Tribunal de declarer que les dispositions du
Reglement sur la mobilite et les clauses 15.01 a 15.03 de la convention collective sont
contraires aux chartes, I'ACQ n'invoque pas une atteinte a ses droits propres ou a ceux
de ses membres, mais plutot a ceux des salaries.

[151] Or, la regle generate veut que la qualite pour agir soit limitee aux personnes dont
les interets prives sont en jeu ou pour qui I'issue des procedures a une incidence
particuliere. Ainsi, seules les personnes dont les droits sont proteges peuvent invoquer
les chartes80. Cette regle est rappelee dans I'arret Office canadien de commercialisation
des ceufs c. Richardson^. II en est de meme des personnes morales qui ne peuvent
invoquer des droits appartenant en principe a des personnes physiques, comme Ie droit
a la vie privee invoque en la presents affaire.

[152] D'autre part, I'ACQ ne peut se faire reconnaTtre la qualite necessaire pour agir
dans I'interet public selon les criteres developpes par la Cour supreme du Canada dans
I'arret Canada (P.G.) c. Downtown Eastside Sex Workers82. D'abord, la question en

cause ne presente ni Ie serieux ni Ie caractere justiciable requis; ensuite, I'ACQ n'a pas
un interet reel et veritable dans son issue en ce qu'elle n'est manifestement pas une
organisation vouee a la defense des droits des salaries vises par les dispositions du
Reglement sur la mobilite, conjointement avec les clauses de la convention collective; et,
finalement, il ne s'agit pas d'une maniere raisonnable et efficace de soumettre la question
au Tribunal.

80 Irwin Toy Ltd c. Quebec (Procureur general), [1989] 1 R.C.S. 927, a la page 1004.

81 [1998] 3 R.C.S. 157, au par. 36.

82 [2012J2R.C.S.524.
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[153] En definitive, seuls les salaries directement vises, ou encore les associations
syndicates les representant, sont veritablement en mesure de presenter au Tribunal a la
fois les elements de preuve soutenant I'atteinte a leurs droits, - ce qui au demeurant n'a
pas ete fait dans ia presents affaire - et, consequemment, plaider telle atteinte.
S'agissant de droits constitutionnels ou d'une contestation fondee sur les chartes,
seulement ceux dont les droits sont directement en cause peuvent invoquer la protection
qu'elles leur conferent ou encore etre reconnus pour agir dans I'interet public.

La reponse de I'ACQ

[154] L'ACQ, tant en plaidoirie principale qu'en replique, retorque qu'elle a t'interet requis
pour agir dans Ie cadre du present litige, un litige d'interet public, et qu'elle satisfait aux
trois conditions enoncees dans I'arret Downtown Eastside : (1) il y a presence d'une
question serieuse se posant dans la foulee de plusieurs griefs visant directement ses
membres et portant sur la question de la priorite regionale d'embauche dans I'industrie
de la construction et qui sent toujours pendants de meme que des constats d'infraction
qui leur ont ete notifies au regard du Reglement sur la mobilite; (2) elle est I'agent
negociateur exclusif des employeurs interk/enants dans les secteurs IC/1 et qui sont
responsables de I'application des conventions collectives et (3) il s'agit d'une maniere
raisonnable et efficace de saisir ce Tribunal d'une affaire relevant de sa competence
specialises voulant qu'il soit appele a controler la legalite des clauses des conventions
collectives au regard des dispositions de la Loi R-20.

[155] Pour etayer sa position, elle refere a I'article 61.4 de la Loi R-20 voulant que Ie
Procureur general et « toute partie interessee » peuvent s'adresser au Tribunal afin de
faire « determiner dans quelle mesure une clause d'une convention collective est
contraire a une disposition de la presente loi».

[156] Elle reitere qu'elle agit comme agent patronal unique aux fins de la negociation,
de la conclusion et de I'application de la convention collective dans les secteurs IC/1, a
I'exception des clauses communes a tous les secteurs. A ce titre, elle represente les
employeurs de ces secteurs.

L'analyse et les motifs de la decision sur la 2e question

[157] La question soumise au Tribunal dans la presents affaire presents des analogies
avec celle decidee dans I'arret Richardson33 portant sur la garantie prevue a I'article 6 de
la Charte canadienne a la libre circulation des gens et d'etablissement. Get article 6 se
rapporte a un attribut essentiel de la personnalite et garantit que Ie choix de I'endroit ou
gagner sa vie ne sera pas entrave au moyen d'un traitement inegal, fonde sur Ie lieu de
residence, par les lois en vigueur dans Ie ressort ou la personne visee gagne sa vie.

83 [1998]3R.C.S. 157.
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[158] Dans cet arret, les producteurs d'oeufs invoquent leur droit de gagner leur vie dans
toute province, soit de commercialiser les oeufs qu'ils produisent dans les Territoires du
Nord-Ouest et a I'exterieur de ces Territoires, et ce, en marge du systems de quotas et
d'octroi de permis applicables. L'office canadien de commercialisation des oeufs affirme
que ces derniers n'ont pas qualite pour contester les dispositions legislatives les obligeant
a detenir un permis et a etre titulaires d'un quota.

[159] La Cour supreme reconnait que les producteurs d'oeufs peuvent invoquer la
Charte canadienne au moyen de I'exception dite de I'arret Big M Drug Mari84. Cette regle
veut que tant les personnes physiques que les personnes morales ont qualite pour agir
de plein droit lorsqu'accusees en vertu d'une disposition legislative qu'elles pretendent
etre inconstitutionnelle ou encore pour contester I'inconstitutionnalite d'une mesure
legislative en vertu de laquelle elles sont poursuivies. De fa?on plus generate, la Cour
favorise une interpretation large de la nature des garanties prevues a la Charte
canadienne et une approche liberals du standing ou de I'interet pour agir en justice.

[160] Dans cette affaire, la Cour supreme reconnait a Richardson, faisant affaire
personnellement et par une societe commerciale, la qualite pour agir dans I'interet public
alors qu'est mise en examen la constitutionnalite ctu regime federal de commercialisation
des oeufs.

[161] Pour elle-meme et pour les employeurs qu'elle a mandat legal de representer,
I'ACQ invoque I'inconstitutionnalite a la fois des dispositions du Reglement sur la mobilite
et des clauses des conventions collectives qui doivent necessairement s'y conformer. La
question est d'importance pour toute I'industrie de la construction, ce que toutes les
parties ont souligne a maintes reprises devant Ie Tribunal.

[162] L'ACQ fait etat devant Ie Tribunal d'une soixantaine de griefs pour lesquels elle
represents des employeurs de construction, griefs deposes par les associations
syndicates et qui invoquent infraction aux clauses dites de mobilite. Ces employeurs font
aussi I'objet de poursuites penales au regard du Reglement sur la mobilite.

[163] L'ACQ represente done ces employeurs a qui s'applique cet enonce de la Cour
supreme dans I'arret Richardson85:

41 II nous semble incorrect que quelqu'un dans la situation des intimes [les
producteurs d'oeufs] soit oblige de demander la qualite pour agir «dans I'interet public». Us
ne cherchent pas a contester la legislation dans I'interet public. 11s cherchent a se defendre
centre une regle de droitqu'on veut leur appliquer contre leurgre etquiportera directement
atteinte a teur interet «prive» ».

84 [1985] 1 R.C.S. 295, en particulier la section 1.1.4, page 244 portant sur I'article 7 de la Charte
canadienne.

85 Ibid., par. 41.
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[164] De plus, tant au niveau de la negociation des conventions collectives que dans
leur application, I'ACQ est partie. Elle a Ie meme interet dans la presente affaire pour
laquelle elle a qualite de « partie interessee » au sens de I'articte 64.1 de la Loi R-20.

[165] En consequence, Ie Tribunal reconnaTt a I'ACQ I'interet suffisant pour exercer Ie
present recours de meme qu'a t'ACGRTQ, qui la soutient.

TROISIEME QUESTION : Y a-t-il atteinte au droit a la liberte et au respect de la vie privee?

Le contexte factuel

[166] Les employeurs des secteurs IC/I sont lies par les conventions collectives
intervenues dans leur secteur respectif, tout particulierement par les dispositions relatives
a la mobilite des salaries, soit les clauses 15.01 a 15.03.

[167] Us peuvent faire travailler les salaries dits preferentiels sur leurs chantiers partout
au Quebec. Toutefois, ils doivent s'en tenir a un maximum de trois alors que Ie Reglement
sur la mobilite ne prevoit pas une telle limite. En consequence, les conventions collectives
des secteurs IC/1 sont plus restrictives que Ie Reglement ne Ie prevoit.

[168] Des employeurs ont du s'interdire d'embaucher des salaries ou mettre fin a leur
emploi parce que ces derniers avaient etabli leur domicile dans une region administrative
autre que celle ou s'effectuaient les travaux.

Les conventions collectives et les griefs

[169] A defaut de donner suite aux griefs contestant I'application par un employeur des
clauses 15.01 a 15.03 des conventions collectives IC/I, la reclamation peut etre deferee
a I'arbitrage en application de I'article 62 de la Loi R-20.

[170] Au cours de la periode allant de I'annee 2013 au 28 fevrier 2018, I'ACQ, comme
association patronale, a ainsi re<?u une soixantaine de griefs86 alleguant cette meme
violation de la convention collective.

[171] Ces griefs ont ete deposes par differentes associations syndicates pour reclamer
au nom de salaries qui sont leurs membres que ces derniers soient embauches en lieu
et place de salaries au travail et que leur soient payes les salaires perdus ainsi que les
avantages sociaux et les interets qu'elles consideraient leur etre acquis, en application
des articles 15.01 a 15.03 de la convention collective applicable.

86 Pieces P-4 et P-4A.



CM-2017-1326 36

[172] Ces griefs sont generalement ainsi libelles :

Violation par I'employeur des dispositions de I'article 15.01(1) et/ou (2) de la convention
collective du secteur institutionnel et commercial concernant I'utilisation par celui-ci d'un
salarie titulaire d'un certificat de competence compagnon exer?ant Ie metier (...) domicilie
^ I'exterieur de la region ou est situ6 Ie chantier ci-dessus mentionne.

Reglement recherche : que Ie salarie (nom du salarie) possedant un certificat de
competence compagnon ^ titre de (...) lequel est domicilie dans la region administrative
de (...) ou sont effectues les travaux au chantier en cause se voit confier les taches reliees
a I'exercice de son metier en particulier.

[173] La reception de ces griefs oblige I'ACQ a proceder a une enquete concernant Ie
chantier vise, a obtenir un rapport sur les salaries y ayant travaille et, Ie cas echeant, leur
statut (« preferentiels » ou non) et, eventuellement, a assister ces employeurs devant
I'arbitre de griefs.

[174] Ainsi, selon I'un de ces griefs, un salarie domicilie a Sherbrooke dans la region et
sous-region des Cantons-de-1'Est87, ne se quaiifiant pas comme salarie preferentiel, ne
peut effectuer du travail a Valcourt88, a 40 kilometres de son domicile, etant domicilie a
I'exterieur de la region a laquelle appartient Valcourt. Get entrepreneur doit plutot
embaucher un travailleur domicilie a Laval, parce que domicilie dans la region de
Montreal,89 et payer a ce dernier, en sus de la remuneration habituelle, les frais de
deplacement et de subsistance correspondant a I'eloignement du chantier de son
domicile.

[175] De meme, un entrepreneur de la region du Saguenay-Lac-Saint-Jean executant
des travaux a Amos, region du Nord-Ouest, a du restreindre I'equipe formee de ses
salaries aux trois salaries dits preferentiels, en retirer un autre parce que domicilie au
« Lac » et payer a un quatrieme salarie domicilie dans la region du Nord-Ouest la
remuneration et autres avantages en execution d'une sentence arbitrale.

[176] Dans cette affaire, I'arbitre Louis B. Courtemanche90 a accueilli Ie grief obligeant
cet entrepreneur, dont Ie siege de I'entreprise est au Lac-Saint-Jean, a indemniser un
salarie domicilie dans la region du Nord-Ouest « du salaire qu'il aurait du gagner pour la
periode du 1er fewer au 23 mars 2016 » pour des travaux en sous-traitance realises sur un

chantier dans la region du Nord-Ouest par I'un des salaries domicilies dans la region du
Lac-Saint-Jean et un chef de groupe qu'il connaissait et travaillait deja pour lui.

87 Reglement sur la mobilite, p. 19.

88 Faisant partie de la region de Montreal.

89 Id., Region de Montreal.

90 Piece P-18; Sentence arbitrale du 19 janvier 2017; Association internationale des salaries en ponts,
en fer structural, omemental et d'armature, section 711 et 9131 Quebec inc. (Metaux GBL).
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Les constats d'infraction et les amendes

[177] Des employeurs ont aussi regu des constats d'infraction a la Loi R-20 emis par Ie
Directeur des poursuites criminelles penales (Ie DPCP) pour non-conformite au
Reglement sur la mobilite, et ce, en application du Code de procedure pena/e91.

[178] Ces constats d'infraction indiquent que ces employeurs ont « affecte Ie salarie (nom
du salarie) titulaire d'un certificat de competence de fmetier du salarie) sans accorder la priorite
aux salaries domicilies dans la region ou les travaux sont effectues », les rendant passibles

d'une amende variant de 981 ,00 $ a 1 181,00 $.

[179] Des salaries peuvent eux-memes etre poursuivis pour avoir travaille en dehors de
leur region alors que des salaries domicilies dans ces regions auraient du etre
embauches pour les travaux qui y etaient effectues. Aucun cas n'a cependant ete
presente au Tribunal.

[180] De I'ensemble des situations presentees au Tribunal, il en ressort ces elements :

• Sous reserve des salaries dits preferentiels, les employeurs des secteurs IC/1
doivent embaucher des salaries domicilies dans la region dans laquelle sont
effectues les travaux;

• S'ils ne respectent pas cette restriction a I'embauche, ils peuvent etre vises
par des griefs en application des conventions collectives faisant en sorte qu'ils
devront cesser de retenir les services des salaries qui ne sont pas domicilies
dans la region ou encore indemniser ceux qui sont domicilies dans la region
dans laquelle sent executes les travaux et qui sont competents et disponibles
pour Ie travail. 11s sont aussi passibles d'une amende pour contravention au
Reglement sur la mobilite.

La position des parties

La demande de I'ACQ

[181] L'ACQ retient que Ie Reglement sur la mobilite a pour but de favoriser I'embauche
regionale et de stabiliser I'emploi et Ie revenu des salaries. Dans ce but, Ie salarie
domicilie dans la region ou s'effectuent les travaux a preference d'embauche sur celui
qui n'y est pas domicilie.

[182] Les articles 35 et 38 du Reglement sur la mobilite mettent en jeu Ie droit a la liberte
protege par I'article 7 de la Charte canadienne en ce qu'un salarie, dans cette industrie,

91 RLRQ,c.C-25.1.
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qui n'est pas domicilie dans la region ou s'effectuent les travaux de construction, ne peut
etre embauche ou affecte pour ces travaux a moins d'avoir la qualite de preferentiel
reserves a quelques-uns, et ce, parce qu'il a choisi de s'etablir dans une region autre que
celle ou s'effectuent les travaux.

Une atteinte a la sphere irreductible d'autonomie individuelle

[183] Pour I'ACQ, la Cour supreme du Canada, dans I'arret Godbout c. Longueuil (Ville
def2, reconnait que Ie choix du lieu du domicile appartient a cette categorie limitee
d'elements lies a la « sphere irreductible d'autonomie personnelle » devant demeurer a
I'abri de I'intervention de I'Etat.

[184] Ainsi, lorsque Ie lieu du domicile devient une condition d'emploi obligatoire, il y a
la une contrainte de portee excessive qui va a I'encontre d'une liberte protegee
constitutionnellement.

[185] Cette contrainte cause prejudice aux salaries, les employeurs devant s'interdire
d'embaucher ou continuer a faire travailler des salaries, parce que non domicilies dans
la region dans laquelle les travaux sont executes et refuser du travail a certains. De
meme, d'autres salaries ont du quitter un chantier, pourtant situe a faible distance de leur
domicile, pour la meme raison.

[186] Le critere du domicile pour etablir une priorite ou preference d'emploi apparait
demesure et disproportionne. II ne peut pas etre rattache a aucun objectif valable de la
reglementation applicable dans I'industrie de la construction.

[187] Ce critere a ete introduit dans la reglementation alors que Ie contexte economique
etait bien different, ce que revele I'historique legislatif et reglementaire.

[188] L'ACQ plaide que les articles 35 et 38 du Reglement sur la mobilite portent atteinte
au droit a la liberte qu'ont les salaries de la construction d'etablir leur domicile a I'endroit
de leur choix, que ce choix fait partie de leur sphere d'autonomie personnelle et que ce
choix ne doit pas etre pris en compte pour leur donner acces au travail.

[189] Ce droit est protege par l'ari:icle 7 de la Charte canadienne et il ne peut lui etre
porte atteinte qu'en conformite avec les principes de justice fondamentale. De meme, Ie
droit a la vie privee protege par I'article 5 de la Charte quebecoise interdit que Ie domicile
soit pris en compte pour avoir acces au travail.

[190] Cette atteinte prend sa source dans I'obligation faite aux employeurs, sous peine
d'infraction au Reglement sur la mobilite, d'embaucher les salaries disponibles et pouvant

92 [1977J3R.C.S.844.



CM-2017-1326 39

satisfaire aux exigences du travail en accordant preference a ceux qui sont domicilies
dans la region ou doivent etre executes les travaux relatifs au travail offert. 11s peuvent
affecter des salaries, et ce, en nombre restreint, selon la teneur de leur certificat de
competence que s'ils ont deja travaille 1500 heures ou plus (500 heures ou plus, s'il s'agit
d'une femme) pour eux au Quebec ou ailleurs au Canada au cours des 24 premiers des
26 mois precedant la delivrance ou Ie renouvellement de leur certificat de competence
sur lequel Ie nom de leur employeur apparaTt.

[191] L'application de ce reglement a un effet prejudiciable sur la liberte des salaries de
choisir leur domicile. Ainsi, un salarie non domicilie dans la region ou sont realises les
travaux de construction ne peut etre embauche a mains d'etre considere preferentiel,
parce qu'il a choisi Ie lieu de son domicile dans une region autre que celle dans laquelle
des travaux de construction sont executes.

[192] Ces deux aspects du Reglement sur la mobilite touchent a la faculte d'embauche
de leurs employeurs et font en sorte que ces derniers sont tenus de porter atteinte aux
droits a la liberte qu'ont les salaries de choisir Ie lieu de leur domicile, leur resultant de
I'article 7 de la Charte canadienne et de I'article 5 de la Charte quebecoise. Ce faisant,
I'&at s'immisce dans ce processus personnel prive, sans motifs imperieux, ainsi que I'a
reconnu la Cour supreme du Canada dans I'arret Godbout93.

Le lien de causalite

[193] L'ACQ soutient qu'il existe des lors un lien de causalite suffisant94 entre la priorite
d'emploi regionale fondee sur Ie domicile et Ie prejudice qu'en subissent les salaries du
fait que, bien que satisfaisant aux exigences du travail offert et qu'ils soient disponibles
pour Ie faire, les employeurs ne peuvent Ie leur offrir sans encourir les sanctions prevues
au Reglement sur la mobilite ou etre vises par des griefs deposes en application des
conventions collectives.

[194] Ce lien de causalite est precise en ces termes dans I'arret Bedford95:

76 La norme du lien de causalite suffisant n'exige pas que la mesure legislative ou
autre reprochee ^ I'Etat soit I'unique ou la principale cause du prejudice subi par Ie
demandeur, et il y est satisfait par deduction raisonnable, suivant la preponderance des
probabilites. L'exigence d'un lien de causalite suffisant tient compte du contexte et
s'attache a I'existence d'un lien reel, et non hypothetique. (...).

78 Enfin, sur Ie plan pratique, I'existence d'un lien de causalite suffisant constitue un
critere juste et fonctionnel pour determiner si I'art. 7 de la Charte est en jeu. Elle ouvre la
voie a I'application du droit garanti a I'art. 7, et 11 incombe au demandeur de la demontrer.
Une fois ce lien etabli, I'analyse ne prend pas fin pour autant, car Ie demandeur doit prouver

93 Godbout c. Longueuil (Ville de), [1997] 3 R.C.S. 844, au par. 67.

94 Canada (P.G.) c. Bedford, [2013] 3 R.C.S. 1101, au par. 75.

95 /ib/d.,par.76et78.
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I'atteinte ^ la securite de sa personne et la non-conformite de cette atteinte aux principes
de justice fondamentale. De simples hypotheses ne sauraient etablir Ie lien de causalite,
mais placer la barre trop haute risque de faire obstacle.

[195] L'ACQ plaide qu'elle a fait la preuve de I'existence de ce lien aux fins d'etablir qu'il
y a atteinte a la liberte garantie a I'article 7 de la Charts canadienne et au droit a la vie
privee prevu a l'ari:icle 5 de la Charte quebecoise.

[196] Ainsi, des employeurs ont refuse de fournir du travail a des salaries ou ont du
mettre fin a leur emploi parce que leur domicile se trouvait dans une region administrative
autre que celle ou devaient s'effectuer les travaux et donner preference a d'autres
salaries du seul fait qu'ils etaient domicilies dans la region administrative en cause.

[197] Rien ne justifie qu'ils doivent s'imposer de telles restrictions dans la gestion de leur
main-d'oeuvre et porter ainsi prejudice aux salaries a qui Ie travail devrait etre offert.

[198] Une telle atteinte a la liberte d'etablissement de leur domicile par les salaries est
arbitraire, a une portee excessive et est totalement disproportionnee, eu egard a I'objectif
fondamental que poursuit Ie Reglement sur la mobilite, en reference aux trois aspects de
justice fondamentale enonces dans I'arret Bedford96.

[199] Elle attaque Ie moyen retenu dans Ie Reglement sur la mobilite pour atteindre
but.

ce

[200] L'application de la regle du domicile selon Ie decoupage des regions a une portee
excessive en ce qu'elle oblige I'entrepreneur a embaucher des salaries ayant etabli leur
domicile a une distance beaucoup plus grande que ses salaries travaillant deja pour lui
du simple fait que leur domicile est situe dans la region telle que delimitee pour
I'application du reglement.

[201] L'ACRGTQ reprend a son compte les memes arguments que I'ACQ.

La position de la PGQ

[202] La PGQ reconnaTt que Ie Reglement sur la mobilite cree un regime visant a
prioriser I'embauche des salaries, domicilies dans la region ou les travaux relatifs au
travail offert sont disponibles, s'ils detiennent les competences necessaires a I'execution
des travaux et qu'ils sont disponibles.

[203] II y a exception a cette regle de priorite regionale pour un certain nombre de
salaries reguliers dits preferentiels de I'employeur, si ces derniers justifient de

96 Ibid., auxpar. 93 a 179.
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1500 heures de travail ou plus (500 heures ou plus pour une femme) a son service au
cours de 24 des 26 mois precedant la delivrance ou Ie renouvellement de leur certificat
de competence.

[204] Elle fait valoir que Ie contexte factuel etjuridique servant d'assise a I'arret Godbout,
sur iequel I'ACQ prend appui, se distingue profondement de celui cree par Ie Reglement
sur la mobilite et que cet arret ne saurait trouver application.

[205] Dans cette affaire, la salariee devait demenager dans la ville pour laquelle elle
travaillait pour continuer a y occuper I'emploi a temps plein qu'elle y detenait depuis trois
ans. Cette obligation de residence prenait sa source dans un reglement municipal
obligeant tous les employes municipaux, quels que soient leur statut ou leur fonction d'y
resider au moment de leur embauche et de maintenir leur residence dans la municipalite
pendant toute la duree de leur emploi, sous peine de renvoi.

[206] Par centre, dans I'industrie de la construction au Quebec, la relation d'emploi
pouvant s'etablir entre un employeur et un travaiileur de I'industrie est loin d'etre aussi
durable. Elle peut intervenir avec plusieurs employeurs, selon la localisation du chantier,
sa duree et la nature des travaux a realiser.

[207] De plus, Ie Reglement sur la mobilite n'impose aucune obligation de residence a
qui que ce soit. II prevoit plutot une priorite d'embauche pour les salaries competents et
disponibles dans la region dans laquelle les travaux doivent etre executes tout en
permettant I'affectation d'un certain nombre de salaries dits preferentiels. Davantage, Ie
lieu du domicile peut meme etre considere comme un avantage, puisque les salaries
peuvent avoir acces a du travail dans leur region, sans avoir a se delocaliser, meme si
cette delocalisation n'est que temporaire, pour exercer leur metier.

[208] II s'agit done en definitive d'une priorite d'embauche pour un travail specifique, sur
un chantier donne et pour la duree de tel chantier et non d'une obligation de residence
pour I'obtention et Ie maintien dans I'emploi dans une municipalite donnee, pouvant
jusqu'a exiger un demenagement.

[209] Ainsi, les dispositions contestees du Reglement sur la mobilite creent un regime
visant a prioriser I'embauche des salaries detenant les competences necessaires pour
I'execution des taches qui sont disponibles dans la region de leur domicile, tout en
prevoyant la possibilite pour un employeur d'affecter sur ce chantier des salaries ayant
deja travaille pour lui, en nombre toutefois reduit.

[210] Contrairement a madame Godbout, qui a carrement perdu un emploi qu'elle
occupait depuis quelques annees pour ne pas demenager dans I'enceinte de la ville ou
elle travaillait, comme I'y obligeait Ie reglement pris par cette municipalite, les salaries
dans I'industrie de la construction obtiennent du travail dans un cadre beaucoup plus
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flexible : ils s'identifient d'abord a leur metier et a I'association syndicale qui les
represents; ils savent que la duree de leur emploi est liee a des travaux specifiques sur
un site particulier, que plusieurs autres employeurs que Ie leur y font aussi travailler des
salaries; que Ie niveau de leur revenu depend de la situation economique et de
I'enchaTnement des embauchages.

[211] Prenant en compte cette situation particuliere de I'emploi dans t'industrie de la
construction et I'application concrete de la priorite d'emploi, prevue au Reglement sur la
mobilite, II n'y a aucune atteinte a la liberte de choisir son domicile.

La position de la CCQ

[212] La CCQ souscrit aux arguments mis de I'avant par la PGQ.

[213] La priorite d'embauche regionale prevue au Reglement sur la mobilite ne fait pas
du lieu du domicile des salaries un critere d'embauche. Elle etablit une preference a
I'embauche.

[214] Cette priorite d'embauche n'empeche aucunement les salaries de choisir leur
cadre de vie et celui de leur famille.

[215] Aucune preuve n'a ete presentee voulant qu'un salarie a du demenager afin
d'obtenir ou conserver son emploi ou encore que la priorite d'embauche regionale ait ete
un element determinant dans Ie choix du lieu de son domicile.

[216] Elle ajoute qu'on recourt frequemment aux notions de « domicile » et de
« regions » pour la mise en oeuvre de plusieurs aspects du regime de relations du travail
propre a I'industrie de la construction, dont celui de la priorite regionale d'embauche. Le
domicile est indissociable de la region administrative au titre de I'unite geographique de
base pour I'application de ces differents reglements ou encore pour donner suite a des
ententes passees entre Ie Quebec et les provinces qui lui sont limitrophes ou avec la
France97.

La position des associations syndicales

[217] Les associations syndicates soutiennent generalement les arguments presentes
par la PGQ, y ajoutant les quelques elements qui suivent.

97 Supra, par. 106.
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[218] Elles font valoir que Ie troisieme alinea de I'article 61 de la Loi R-20 depuis 1995
permet expressement aux parties de negocier et de prevoir dans une convention
collective des clauses portant sur la mobilite de la main-d'oeuvre.

[219] Referant a I'auteur Pierre-Otivier Laporte98, elles mentionnent que la tiberte prevue
a I'article 7 de la Charte canadienne « constitue un pouvoir d'autodetermination, une
sphere ou chacun est maTtre d'agir sans subir la contrainte de la volonte d'autrui » et que
ce pouvoir permet a chacun d'identifier ce qui lui convient et, partant, d'y renoncer
librement et sciemment pour exercer sa liberte autrement.

[220] Ainsi, dans Ie contexte du regime de rapports collectifs instaures par la Loi R-20
dans I'industrie de la construction, les parties, comme cela est expressement prevu, ont
negocie et convenu de regles priorisant I'embauche de la main-d'oeuvre en prenant en
compte Ie domicile des salaries. Ce libre exercice emporte renonciation a un regime de
totale liberte lors de I'embauche, pour que soit egalement pris en compte Ie domicile des
salaries.

[221] Les conventions collectives n'imposent aucune obligation de residence aux
salaries. Au contraire, elles leur conferent plutot un avantage important en ce que tous
les travailleurs peuvent beneficier d'une priorite de travail dans leur region respective, et
ce, sans causer quelque perte d'emploi a qui que ce soit.

[222] L'ensemble des regles liees a la priorite regionale d'embauche cree un droit
d'embauche assimilable a une forme de securite d'emploi liee a une region plutot qu'a un
etablissement, ce qui a pour effet de favoriser I'acces a des conditions justes et
raisonnables de travail en permettant plus de stabilite geographique.

[223] Au demeurant, precisent-elles, I'ACQ n'a presente aucune preuve voulant qu'un
salarie ait ete prive de choisir librement son domicile en raison des regles relatives a la
priorite regionale d'embauche.

[224] II s'agit effectivement d'une priorite d'embauche dont peuvent se prevaloir les
salaries deja domicilies dans la region ou seront executes les travaux. A defaut de pouvoir
combler les besoins en main-d'oeuvre avec les salaries competents domicilies dans la
region en cause, les employeurs sent libres d'embaucher des salaries domicilies dans
toutes les regions.

[225] Les regles relatives a la priorite regionale d'embauche ont ete librement negociees
et agreees, ainsi que Ie permet expressement la Loi R-20, celles-ci resultent d'un

98 Pierre-Olivier Laporte, La Charte des droits et libertes de la personne et son application dans la
sphere contractuelle, [2006] 40 R.J.T. 287, en particulier a la page 310.
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compromis, ce qui veut dire qu'il y a eu necessairement renonciation a certains elements
afin d'en beneficier d'autres.

[226] Ces clauses ne font subir aux salaries aucune contrainte imposee par I'Etat ou
toute autre partie. II s'agit d'une condition de travail resultant de la negociation collective
par laquelle les salaries, beneficiant de ce droit de priorite d'embauche, ont collectivement
adhere et, en corollaire, ont renonce a leur pleine liberte de travail a etre exercee partout
au Quebec, telle renonciation ne portant aucunement atteinte a I'ordre public.

[227] Le droit a la vie privee ne doit pas etre envisage dans I'absolu, mais prendre en
compte Ie contexte des rapports collectifs du travail, dont celui qui est particulier a la
negociation collective voulant qu'il y ait compromis de toutes les parties en vue d'etablir
un regime de travail applicable a tous les salaries vises par telle negociation et qui soit Ie
reflet de la decision eclairee de ceux qui y ont pris part". C'est ce qui a ete fait depuis
les amendements apportes a la Loi R-20 en 1995 permettant d'inclure aux conventions
collectives des clauses relatives a la mobilite.

[228] II faut y voir une forme particuliere d'anciennete, reconnaissant une priorite
d'embauche sur une base regionale ayant pour but de stabiliser Ie travail a proximite du
domicile.

[229] En consequence, II n'y a pas lieu d'isoler cette condition de travail, sans prendre
en compte I'ensemble des clauses contenues aux conventions collectives, lesquelles
determinent les conditions de travail lorsque des salaries participent a des travaux de
construction sur tout Ie territoire du Quebec. Ces conditions prennent en compte la
multiemployabilite des salaries et Ie fait que leurs prestations de travail sont cumulatives
aux fins des divers avantages en decoulant, notamment Ie paiement des conges, les
assurances et la retraite.

L'analvse et les motifs de la decision sur la 3e Question

[230] La demands de I'ACQ prend appui sur les chartes. Faire du domicile des salaries
la pierre angulaire de leur embauche, lorsqu'ils sont competents et disponibles pour
executer des travaux en dehors de la region dans laquelle ils sont inscrits pour dormer
priorite a ceux qui ont leur domicile dans ces regions, oblige les employeurs a prendre en
compte cette donnee, laquelle est eminemment personnelle aux salaries pressentis.

99 Dickason c. Universite de I'Alberta, [1992] 2 R.C.S. 1103, 1131-1133, portant sur Ie caractere
discriminatoire d'une clause relative a la retraite obligato^fe contenue dans une convention
collective, consideree raisonnable etjustifiee.
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L'application de la Charte canadienne

[231] Aucune des parties ne remet en cause I'application de la Charte canadienne dans
la presents affaire.

[232] II faut done en comprendre que Ie Reglement sur la mobilite et les conventions
collectives visees par la demande de I'ACQ peuvent etre assujettis a un examen fonde
sur la Charte canadienne parce que les regles qu'ils enoncent resultent d'un programme
etabli au depart par Ie gouvernement et auquel les conventions collectives font echo de
meme que I'obligation impartie aux deuxiemes de ne pas etre « contraires aux dispositions
de la presente to/'100 ».

[233] Ainsi, la priorite regionale d'emploi dans I'industrie de la construction resulte d'un
acte gouvernemental de meme que les moyens choisis pour en permettre la mise en
oeuvre.

L'article 7 de la Charte canadienne

[234] Aux termes de I'article 7 de la Charte canadienne, « [c]hacun a droit a la vie, a la
//ibe/te et a la securite de sa personne; il ne peut etre porte atteinte a ce droit qu'en conformite
avec les principes de justice fondamentale ».

[235] Pour faire la preuve d'une violation de I'article 7, les demanderesses doivent
d'abord demontrer que les regles relatives a la mobilite portent atteinte a leur liberte ou
les en privent. Une fois qu'elles ont etabli que I'article 7 entre en jeu, elles doivent
demontrer que la privation en cause n'est pas conforme aux principes de la justice
fondamentale.

Le domicile des salaries

[236] Tant Ie reglement101 que les conventions collectives102 retiennent Ie domicile des
salaries comme critere cardinal de la politique relative a la preference d'emploi ou a la
priorite d'embauche103 que doivent appliquer les employeurs lors de I'embauche des
salaries disponibles.

100 LoiR-20, art. 61.4.

101 Art. 35.

102 Clauses 15.01 a 15.03. Supra, paragraphe 115.

103 La priorite d'embauche est d'abord respectivement accordee aux autochtones qui sont domicili6s
^ la Baie-James et au Nunavik pour les travaux qui y sont effectues et partout ailleurs ^ ceux qui
sont domicilies dans une reserve ou I'etablissement ou les travaux sont effectues. La preference
d'embauche prevue initialement a I'article 36 du Reglement sur I'embauche et la mobilite (D. 1946-
82 du 25 aout 1982) a ete remplacee par la seule priorite d'embauche en 2016 (D.104-2016 du 17
f6vrier2016, articlel).
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[237] Le domicile comme lieu pouvant etre choisi par une personne pour s'etablir avec
sa famille a ete reconnu par la Cour supreme comme composante du droit a la liberte
prevu a I'article 7 de la Charte canadienne.

[238] Dans I'arret Godbouf04, Ie juge La Forest, dans les motifs rendus avec Ie concours
des juges L'Heureux-Dube et McLachlin, retient que Ie droit a la liberte prevu a I'article 7
de la Charte canadienne comprend Ie droit pour une personne de choisir un lieu pour
etablir sa demeure, que ce choix est compris dans la sphere d'autonomie individuelle
protegee dans laquelle il est interdit a I'Etat de penetrer.

[239] En somme, ce droit confere a I'individu une marge d'autonomie dans la prise de
decisions d'importance fondamentale pour lui ou qui lui sont essentiellement
personnelles.

[240] II conclut en ces termes105:

Je considere que la possibilite de determiner son cadre de vie et, par consequent de faire
des choix en rapport avec d'autres questions tres personnelles (touchant notamment la vie
de famille, I'education des enfants et les soins apportes a des etres chers) est
inextricablement liee ^ la notion d'autonomie personnelle queje viens d'evoquer. Pour dire
les choses simplement, Ie choix du lieu ou I'on veut vivre depend, pour chacun, de sa
situation sociale et economique particuliere mais encore plus, de ses aspirations,
preoccupations, valeurs et priorites. Compte tenu de toutes ces considerations, je conclus
done que Ie choix d'un lieu pour etablir sa demeure appartient a la categorie limitee des
decisions meritant une protection constitutionnelle.

[241] Les six autresjuges de la Cour106 estiment qu'il n'est pas necessaire de considerer
I'application de I'article 7 de la Charte canadienne compte tenu du dossier tel que
presents devant la Cour.

[242] Neanmoins, I'ensemble de la Cour convient que I'obligation de residence imposee
par la ville a ses employes porte atteinte au droit au respect de la vie privee reconnu a
I'article 5 de la Charte quebecoise et que cette atteinte ne peut se justifier par I'un ou
I'autre des motifs invoques, tels ameliorer Ie rendement des employes, favoriser leur
loyaute, stimuler I'economie locale, garantir la prestation des services essentiels, ce qui
est un motif suffisant pour disposer du pourvoi.

[243] En somme, la Cour supreme, en rejetant Ie pourvoi et confirmant la Cour d'appel
du Quebec, avalise I'approche que cette derniere avait precedemment retenue dans
I'arret Labattw7, une affaire relative au congediement d'un cadre pour manquement a une

104 Supra, note 94

105 Par. 68.

106 Les juges Gonthier, Cory et Lacubucci, d'une part, et Ie juge en chef Lamer de meme que les juges
Sopinka et Major, d'autre part.

107 Brasserie Labatt Ltee c. Villa, [1995] R.J.Q. 73.



CM-2017-1326 47

politique de I'entreprise portant sur Ie lieu de residence des employes maries et de leur
famille. Le cadre avait ete congedie pour ne pas avoir relocalise sa famille dans la ville
dans laquelle II travaillait ainsi qu'il s'y etait engage.

[244] En cette affairs, la Cour etend Ie droit a la vie privee a la protection de la forme,
de la portee et de I'etendue de la cohabitation choisie par deux epoux et leurs enfants,
protection violee par I'imposition a toute la famille du domicile pour des raisons d'image
de la brasserie et d'une plus grande efficacite.

[245] Dans la presente affaire, Ie Reglement sur la mobilite enonce108 que « L'embauche
des salaries disponibles dans I'industrie de la construction doit se faire en tenant compte des
exigences reconnues pour Ie travail offert et selon une preference d'emploi en tenant compte »,
tout particulierement, que « priorite est accordee au salarie (. ..) domicilie dans la region ou les
travaux relatifs au travail offert sont executes » (nos soulignements).

[246] Pour permettre I'application de cette « preference d'emploi », I'employeur doit
aviser la CCQ des mouvements de sa main-d'oeuvre109 (embauche, licenciement, mise a
pied ou depart) au moment de I'evenement ou, au plus tard, lajournee ouvrable suivante.

[247] Le reglement ajoute que Ie salarie et I'employeur ne doivent pas etre prives de leur
liberte de choix et des moyens d'embauche y prevus110, que I'empioyeur peut embaucher
directement les salaries necessaires pour effectuer les travaux de construction, mais il
doit respecter les criteres d'embauche y prevus111.

[248] Dans I'application du Reglement sur la mobilite, les employeurs que represente
I'ACQ voient une restriction importante eu egard a I'embauche des salaries dont ils ont
besoin pour realiser leurs travaux de construction, puisque leur embauche depend,pour
les contrats executes en dehors de la region de leur domicile, de la non-disponibilite de
salaries qualifies resident dans la meme region dans laquelle les travaux doivent etre
executes.

[249] 11s reiterent que I'embauche est une prerogative patronale mais qu'elle est
indument restreinte lorsqu'ils doivent prendre en compte Ie domicile des salaries selon
les regles imperatives du Reglement sur la mobilite. C'est que Ie domicile a ete retenu
comme critere central pour I'application de la preference d'emploi.

[250] Les moyens de mettre en oeuvre cette preference, voire la priorite d'embauche,
ont ete envisages sous plusieurs angles et conjointement avec une politique de securite

108

109

110

111

Art.

Art.

Art.

Art.

35.

40.

43.

45.
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d'emploi par Ie controle quantitatif de la main-d'oeuvre112, avec Ie placement de la
main-d'oeuvre113 et, depuis 1995, par la voie de la negociation collective114.

[251] Le Reglement sur la mobilite refere a une preference d'emploi, non a I'exclusion
du travail. La nature et I'etendue des droits en cause ne remettent pas en cause Ie droit
au travail des salaries ni les privent de la possibilite d'obtenir du travail.

[252] Comme I'indique la Cour supreme dans I'arret Becffo/'c/115, il appartient aux
demanderesses de demontrer I'effet arbitraire, excessif ou disproportionne que ces
regles de priorite d'embauche ont sur la liberte des salaries d'etablir leur domicile et, de
fa?on plus immediate, de quelle fa?on Ie critere du domicile retenu aux fins de I'application
du Reglement sur la mobilite et des clauses des conventions collectives est inapproprie.

[253] II leur appartient aussi de demontrer I'existence d'un lien suffisant entre les
dispositions contestees et Ie prejudice subi pour que I'article 7 de la Charte canadienne
s'applique : « De simples hypotheses ne sauraient suffire mais placer la barre frop haut risque
de faire obstacle a des demandes fondees. Le lien doit etre suffisant eu egard au contexte
considere », precise la Cour supreme dans I'arret Bedforcf^6.

[254] La prise en compte du domicile des salaries pour mettre en application la
preference d'emploi, ou etablir un ordre de priorite pour I'acces aux emplois en dehors
de la region de leur domicile, signifie d'emblee qu'il y a reference a un critere touchant la
liberte des salaries d'etablir leur domicile a I'endroit de leur choix.

[255] Ce choix ne devrait pas normalement avoir d'impact quant a leur acces au travail
dans I'industrie dans laquelle ils travaillent, ni pour leur employeur pour fonder la decision
de les embaucher ou non.

[256] Par ailleurs, les employeurs subissent un veritable prejudice en ce que leur
prerogative d'embauche est severement affectee, surtout au regard des clauses
conventionnelles, encore plus restrictives que les dispositions du Reglement sur la
mobilite.

[257] Pour exercer cette prerogative d'embauche, Us doivent prendre en compte Ie lieu
du domicile des salaries qu'ils entendent embaucher pour reatiser des travaux en dehors

112. Supra, par. 71 a 80.

113 Rapport de la Commission Cliche, supra, par. 81 a 91.

114 Supra, par. 96 a 102.

115 Supra, note 95.

116 Par. 78.
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de leur region. Get aspect doit egalement etre considere, puisqu'ils sont vises par
I'application des conventions collectives au meme titre que les salaries.

[258] En consequence, la priorite regionale d'embauche affecte directement la liberte
des salaries au sens de I'article 7 de la Charte canadienne et son pendant, soit I'obligation
faite aux employeurs de prendre en compte Ie lieu du domicile des salaries aux fins de
leur embauche.

L'article 5 de la Charts quebecoise

[259] Le Tribunal retient les memes elements au regard de I'article 5 de la Charte
quebecoise qui protege Ie droit a la vie privee.

[260] Les clauses 15.01 a 15.03 des conventions collectives etablissent la priorite
regionale d'emploi en fonction du domicile des salaries, ce qui, a sa face meme, refere a
la vie privee des salaries. II sera done necessaire d'examiner au regard de I'article 9.1 de
la Charte quebecoise, si cette reference est justifiee.

[261] II reste a decider, pour I'application de I'article 7 de la Charte canadienne si cette
atteinte est conforme aux principes de justice fondamentale.

[262] L'article 7 de la Charte canadienne ne repertorie pas les principes de justice
fondamentale auxquels il renvoie. Dans I'arret Carter c. Canada (Procureur general)^7,
la Cour supreme fait Ie point sur ces principes, pour en retenir trois principaux : les lois
qui portent atteinte a la vie, a la liberte ou a la securite de la personne ne doivent pas etre
arbitraires, avoir une portee excessive ou entramer des consequences totalement
disproportionnees a leur objet.

[263] Ainsi, il faut se demander si I'amenagement de cette priorite d'emploi porte atteinte
a cette liberte de choisir son domicile en raison de son caractere arbitraire, de sa portee
excessive ou encore de la disproportion entre I'objectif poursuivi et son effet sur les
personnes qui en sont affectees. Chacun de ces objectifs suppose une comparaison avec
I'objet de la loi.

[264] L'objet des regles de « mobilite » actuelles n'a pas ete precise. Depuis la Loi de
1968, il a ete lie a une forme de securite d'emploi, au placement de la main-d'oeuvre et a
I'apaisement de conflits sociaux. De fait, il a finalement ete identifie a compter de 1995 a
I'un des objets de la negociation collective, en permettant aux parties d'en negocier les
termes dans Ie cadre defini au Reglement sur la mobilite. Comme on Ie verra au titre de

117 [2015] 1 R.C.S. 331, aux par. 71 a 92.
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la justification, aucun lien n'a ete fait avec Ie developpement regional ou Ie soutien a cette
economic regionale.

[265] Le Reglement sur la mobilite ne fait qu'enoncer, sous resen/e de la competence
requise des travailleurs, que la priorite d'embauche est accordee aux salaries domicilies
dans la region ou les travaux relatifs au travail offert sont executes.

[266] Pour I'application de cette regle, il faut referer au decoupage geographique prevu
en annexe au Reglement sur la mobilite. Ce decoupage a ete defini a partir du decret
relatif a I'industrie de la construction du 27 avril 1977. II ne tient pas compte des
modifications apportees aux territoires des villes, municipalites, villages et districts
electoraux depuis 40 ans. II ne refers a aucun objectif legislatif specifique.

[267] Abordee dans Ie cadre de la negociation des regles relatives a la mobilite, bien
qu'en fait II s'agisse de regtes de priorite d'emploi, on doit des lors considerer que Ie
mecanisme d'etablissement des conditions de travail dans I'lndustrie a amplifie Ie
caractere excessif ou disproportionne des regles relatives a la priorite regionale
d'embauche et qu'il y a atteinte a la liberte des salaries de choisir leur lieu de domicile ou
de faire valoir leur droit a la vie privee.

[268] Le Tribunal conclut que la priorite regionale d'embauche porte done atteinte au
droit a la liberte et a la vie privee relativement a I'etablissement du domicile et au fait que
ce critere soit determinant dans I'embauche pour I'execution de travaux en dehors de la
region dans laquelie les salaries I'ont etabli.

[269] Reste a determiner si cette atteinte est justifiee.

QUATR16ME QUESTION : L'atteinte est-elle justifiee?

[270] Le Tribunal doit aussi considerer I'objectif poursuivi par les regles de priorite
regionale d'embauche afin d'evaluer si ces dernieres sont justifiees. II s'agit de voir si Ie
Reglement sur la mobilite represente un moyen rationnel d'atteindre son veritable objectif.
C'est la Ie role des parties qui defendent ce meme reglement118.

La position des parties defenderesses et mises en cause

[271] La PGQ, I'ensemble des parties defenderesses et les mises en cause soulignent
que les regles relatives a la priorite regionale d'embauche visent a offrir une forme de
securite d'emploi aux salaries d'une industrie sujets a la precarite des emplois et que ces

118 Arret Bedford, supra, note 95, au par. 126.
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regles permettent aussi d'assurer Ie maintien d'une paix sociale, souventes fois
compromises dans Ie passe.

[272] La preference d'emploi, prevue au Reglement sur la mobilite et aux conventions
collectives constitue-t-elle un moyen approprie pour atteindre ces objectifs?

[273] Un debat s'est done engage afin de preciser si, dans Ie contexte actuel, ces regles
peuvent toujours se justifier.

[274] La justification du Reglement sur la mobilite et des clauses sur la mobilite qui lui
sont reliees a ete presentee par des experts, respectivement en economie politique, en
politique publique et en regime de relations du travail dans I'industrie de la construction.

La preuve par experts

L'expert Boyer

[275] Monsieur Marcel Boyer est professeur emerite de sciences economiques. Tout au
long de sa carriers, ses recherches et publications ont porte notamment sur les
organisations efficaces, I'innovation et la concurrence en social-democratie, les politiques
publiques et I'economie du droit dont les pratiques anticoncurrentielles. II a agi comme
expert devant divers comites, commissions, regies et tribunaux, dont des tribunaux
d'arbitrage de differends.

[276] L'ACQ I'a mandate pour analyser sous I'angle economique I'impact potentiel des
restrictions sur la mobilite de la main-d'oeuvre, particulierement a travers une analyse de
la documentation economique et de quelques indicateurs, et pour evaluer d'un point de
vue socio-economique la pertinence, I'efficacite et I'utilite du Reglement sur la mobilite et
les clauses y correspondant dans les conventions collectives des secteurs IC/1 au regard
du but recherche par Ie legislateur et les parties impliquees dans la determination du
regime de relations du travail dans I'industrie de la construction.

[277] Au nombre des objectifs poursuivis, on a cherche a eviter les tensions
intersyndicales, Ie maintien de la paix industrielle et a favoriser I'emploi dans la region ou
les travaux sent executes.

[278] L'expert Boyer souligne que les mesures favorisant les salaries locaux au
detriment des autres salaries dans I'industrie de la construction ont ete introduites en
1982 dans Ie contexts economique precaire du debut des annees 80 alors qu'etait
enregistree une forte baisse du nombre d'heures travaillees dans I'industrie119, que ces

119 Rapport, par. 19.
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memes regles prevues au Reglement sur la mobitite ont ete retablies en 1995120, encore
une fois, alors que I'industrie connaissait un important ralentissement d'activites.

[279] Or, fait-it remarquer, Ie contexte economique a enormement change depuis.

[280] Ainsi, il y a eu amelioration de la situation de I'emploi alors que les heures
travaillees dans cette industrie sont passees de 68,3 M d'heures en 1997 a 165,5 M
d'heures en 2012 pour s'etablir a 147,8 M heures en 2017121.

[281] L'expert Boyer examine la performance economique du Quebec pendant les
35 dernieres annees en comparaison de celle du reste du Canada eVou des Etats-Unis
au regard de plusieurs indicateurs economiques tels que Ie PIB, la population, la
remuneration et la productivite. II souligne que Ie Quebec connaTt une sous-performance
relative en termes de croissance, de developpement economique et de creation
d'emplois, done un retard economique relatif122 et une degradation continuelle de sa
capacite de production et d'innovation et, eventuellement, de sa position
concurrentielle123.

[282] II en conclut que cette sous-performance economique relative du Quebec est
d'autant plus alarmante qu'elle semble due a la conduite ou a la gestion de I'economie et
non a des chocs economiques qui lui auraient ete specifiques.

[283] II importe done d'eliminer les facteurs de sous-performance, en particulier les
reglementations non essentielles, voire potentiellement defavorables aux gains de
productivite et de bien-etre124, et ce, en simplifiant I'environnement d'affaires et en
allegeant Ie fardeau reglementaire et administratif impose aux entreprises pour en
ameliorer la competitivite125.

[284] Au regard de I'industrie de la construction, il reitere que Ie contexte economique
actuel est different de celui qui prevalait a I'epoque de I'instauration de la reglementation
sur la mobilite de la main-d'oeuvre, que la contribution au PIB du Quebec de I'ensemble
du secteur a connu une augmentation substantielle, attribuable principalement au secteur
residentiel et que Ie niveau des heures travaillees dans les secteurs IC/1 a rapidement
augmente, saufentre 1989 et 1993.

120
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[285] II releve les donnees qui lui ont ete fournies au Rapport quinquennal sur I'industrie
de la construction 2012-2015 relatives a la mobilite des salaries. Ainsi, les differents
niveaux de mobilite dependent des regles propres aux secteurs ainsi que des
dynamiques sectorielles dont la nature des projets de construction et les variations de la
mobilite sont elles-memes tributaires de la conjoncture economique126. Sont associes a
la mobilite les frais de deplacement et de pension payables aux salaries, lesquels ont
augmente a un taux annuel (3,6 % et 4,4 %) superieur a celui de I'inflation (2,9 %)127.

[286] Sa revue des publications relatives a la mobilite dans differents secteurs industriels
suggere que la mobilite est un facteur d'employabilite qui augmente Ie salaire ou fournit
un potentiel de gain salarial de 8 % a 13 % et qu'au niveau macroeconomique, une
mobilite fluide des salaries pourrait reduire Ie chomage et ameliorer I'efficacite
d'appariement offre-demande sur Ie marche du travail permettant des gains significatifs
de productivite128.

[287] II ajoute que les freins a la mobilite de la main-d'oeuvre a I'interieur d'une zone
geographique donnee peuvent avoir des consequences negatives sur Ie chomage, la
productivite ou encore I'economie dans son ensemble129.

[288] II indique qu'une tendance lourde vers plus de mobilite s'exprime dans les
politiques publiques dans la foulee des accords economiques a plusieurs niveaux, entre
les provinces canadiennes, sur Ie continent nord-americain de meme qu'en Europe, pour

conclure que Ie maintien des restrictions a la mobilite des salaries de la construction au
Quebec sonne faux et va de toute evidence a contre-courant de cette tendance130.

[289] En revanche, une mobilite plus fluide des salaries favorise les gains de
productivite, Ie developpement des competences, la dissemination des meilleures
pratiques et methodes, la croissance et done I'augmentation du niveau de vie, et ce, dans
Ie respect des preferences individuelles et des strategies commerciales et industrielles131.

[290] II exists deja des freins naturels a la mobilite, tels les couts de deplacement, qui
favorisent I'emploi de la main-d'oeuvre locale. II n'est done pas souhaitable d'ajouter des
contraintes reglementaires, comme celles limitant la mobilite des salaries de la

126

127

128

129

130

131

Par.

Par.

Par.

Par.

Par.

Par

70 et

75.

80 et

84.

121.

128.

71.

85.



CM-2017-1326 54

construction, lesquelles ne peuvent qu'affecter negativement Ie processus complexe de
creation d'emplois132.

[291] Pour I'expert Boyer, la reglementation de la mobilite dans I'industrie de la
construction vient enrayer d'une certaine maniere les deux facteurs cles fondamentaux
du developpement economique que sont la qualite et I'intensite des mecanismes
d'incitation a la performance et la qualite des mecanismes d'allocation des ressources
privees et publiques et de coordination133. Elle constitue un frein au developpement des
regions et du Quebec tout entier et a un effet pervers sur I'efficacite et la croissance134.

L'expert Khoury

[292] Monsieur Fares Khoury est economiste et president-fondateur de Etude
Economique Conseil (EEC Canada) de Montreal. Ces professionnels interviennent dans
Ie domaine de I'economie appliquee, soit generalement la mise en oeuvre, Ie suivi et
revaluation de strategies, de politiques, de programmes et de solutions institutionnelles
d'appui au developpement economique et social.

[293] La CCQ a requis son opinion economique sur I'impact des regles de mobilite des
salaries de la construction sur leur choix de domicile en lien avec les objectifs
economiques poursuivis par les pouvoirs publics en matiere de stabilite d'emploi et de
revenu en region pour les salaries de I'industrie de la construction.

[294] De fa9on plus immediate, la CCQ lui a demande de quantifier, d'une part, Ie
phenomene de changement de region de domicile afin de savoir si les regles prevues au
Reglement sur la mobilite contraignent les salaries assujettis a changer effectivement leur
lieu de domicile d'une region a une autre pour travailler et, d'autre part, si ces salaries
beneficient effectivement de la stabilite economique (revenu et emploi), comme objectif
poursuivi par I'adoption du meme reglement.

[295] Apres examen et analyse de nombreuses donnees statistiques de Statistiques
Canada, de I'lnstitut de la statistique du Quebec et de la Commission de la construction,
I'expert Khoury en conclut ce qui suit:

• Les changements de region de domicile de la population en general repondent a
des imperatifs socio-economiques nombreux et les demenagements
correspondent a des decisions de vie (etudes, formation d'un menage, occasions

132 Par. 149 et 156.

133 Par 160 c.

134 Par 160 e.
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professionnelles, attachement au milieu d'origine); ils sont influences par les
barrieres a la mobilite entre les regions d'origine et celles de destination;

• Plus I'activite economique est forte ou dynamique, qu'elle soit mesuree par les
niveaux de PIB ou d'emploi, moins fort sera Ie taux de changement de region de
domicile135. Les donnees en provenance de la CCQ pour la periode allant de 1999
a 2016 indiquent que les changements de region de domicile des salaries de la
construction actifs au Quebec ont un profil similaire (de meme type quant a I'age)
a celui des taux de changement de region de domicile de la population en
general136; ceux des secteurs Industriel/Commercial ont des taux de
demenagement generalement inferieurs a ceux de la population en general et
ceux du secteur industriel sont semblables, la moyenne des ecarts n'etant pas
significative137; plus Ie nombre d'heures travaillees augmente, plus la
vraisemblance de changer de region de domicile diminue138;

• Les taux de changement de region de domicile dans les secteurs ou les regles de
mobilite sont les plus contraignantes sont inferieurs a ceux de la population, alors
que Ie secteur Ie plus libre en termes de recrutement de salaries avec Ie mains
d'obligations regioriales particulieres a des taux de changement de region de
domicile superieurs a ceux de la population de la province139;

• Les salaries quebecois assujettis du secteur de la construction changent mains de
regions de domicile que ceux de leurs confreres qui exercent des metiers lies au
secteur de la construction dans la province140;

• Les salaries quebecois assujettis du secteur de la construction changent mains de
regions de domicile que ceux de leurs confreres de I'Ontario141;

• Les salaries quebecois assujettis de la construction beneficient d'emplois et de
revenus moyens (tant par travailleur que par heure travaillee) en region qui se
comparent favorablement en termes de croissance reelle a ceux du reste de la
population, ce qui va dans Ie sens des objectifs recherches par les pouvoirs publics
au Quebec depuis plusieurs decennies142;
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• Les regles de mobilite ne sont pas les seules responsables de ces resultats mais
elles participent a accroTtre les possibilites de revenus dans la region de domicile
des salaries assujettis;

• Ces constats accreditent I'idee selon laquelle les regles de mobilite en vigueur
dans la construction au Quebec ne sont pas de nature a occasionner des
changements de region de domicile dans des proportions anormalement elevees
- meme plutot Ie contraire. 11s portent a croire que les regles de mobilite
encouragent une plus grande sedentarite des salaries assujettis de la construction
au Quebec143.

L'expert Bilodeau

[296] Monsieur Pier-Luc Bilodeau est professeur regulier au departement des relations
industrielles de I'Universite Laval. II a porte un interet soutenu aux relations du travail
dans I'industrie de la construction au Quebec par I'enseignement, la publication d'articles
ou de chapitres d'ouvrages et par des communications a des congres ou colloques et a
leur organisation. II a egalement obtenu une subvention de recherche pour examiner les
elements pris en compte pour determiner les conditions de travail dans I'industrie
quebecoise de la construction pendant la periode de 1993 a 2010.

[297] A la demande de la PGQ, il a expose au Tribunal les caracteristiques de I'activite
de construction et sur certaines specificites de la societe quebecoise afin de rendre
compte des raisons d'etre du regime de relations du travail, dont la Loi R-20 et la
reglementation qui en decoule, laquelle constitue la piece maTtresse et joue un role
central dans I'amenagement des relations du travail, tout particulierement dans la
regulation des conflits, que ces derniers soient relies a I'emploi, tels les conflits dits de
competence ou de metiers ou interregionaux, ou encore qu'ils soient intersyndicaux, du
fait du pluralisme syndical dans I'industrie.

[298] L'activite de construction s'exerce dans plusieurs secteurs dont la nature et les
logiques d'investissement different grandement et ou I'organisation de la production et du
travail sur les chantiers occasionne des situations professionnelles tres variables pour
tous ceux qui y participent, tant les employeurs que les salaries.

[299] Dans la plupart des cas, la construction d'immeubles et d'ouvrages de genie civil
repond aux exigences particulieres du donneur d'ouvrage. Elle doit se faire a pled
d'oeuvre, ce qui requiert la mobilite des facteurs de production, au premier chef celle de
la main-d'oeuvre. Elle est aussi largement tributaire des cycles economiques et, sous
notre latitude, du rythme des saisons.

143 Ibid., p. 53.
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[300] Les besoins ou exigences particulieres du donneur d'ouvrage entrament une faible
standardisation des travaux de construction et font obstacle au developpement de
precedes industriels de production, si bien qu'il faut s'en remettre a la qualification
profession nelle des employeurs et des salaries, les premiers agissant souvent dans de
petites entreprises specialisees ou au sein d'un reseau de sous-traitance et les
deuxiemes etant repartis en trois statuts professionnels distincts, compagnon, apprenti
ou titulaire d'une occupation pour les activites non qualifiees.

[301] Dans un tel systeme, les employeurs et leurs salaries n'effectuent qu'une partie
des travaux, selon un modele de production en « flux tendu », chaque intervenant etant
present sur Ie chantier pour la duree de son contrat particulier. C'est en cumulant des
contrats successifs, souvent separes par des periodes d'inactivite ou de chomage, que
les salaries peuvent reussir a generer un revenu suffisant.

[302] L'effet combine de tous ces facteurs economiques, du modele de production et de
I'organisation professionnelle fait en sorte que I'emploi dans I'industrie de la construction
est done intermittent et, dans une large mesure, precaire. Cette situation est propice a
I'emergence de conflits a la fois entre les salaries et les employeurs et entre les salaries
eux-memes pour I'acces au travail.

[303] Ces conflits, outre ceux relies a la relation d'emploi subordonne (niveau de salaire,
conditions d'execution du travail, etc.), se presentent sous trois dimensions souvent
etroitement interreliees ou se superposant, soit (1) des conflits interprofessionnels (de
competence ou de metiers dans I'assignation d'une tache ou d'un groupe de taches en
raison de la nature du travail a effectuer), (2) intersyndicaux (decoulant du pluralisme
syndical permettant aux salaries d'adherer a deux ou plusieurs syndicats affilies a des
centrales differentes) et (3) des conflits interregionaux.

[304] Les conflits interregionaux opposent des salaries domicilies dans une region
donnee a des salaries qui s'y deplacent de leur propre region pour y effectuer des heures
de travail dans Ie cadre de travaux de construction realises dans la region du domicile
des premiers. Ces deplacements peuvent etre Ie fait d'employeurs ayant un
etablissement dans la region du chantier ou encore d'employeurs provenant d'une autre
region et qui souhaitent faire effectuer ces heures de travail par des salaries ayant
travaille pour eux et/ou qui sont domicilies dans la meme region d'origine.

[305] Deja en 1971, peu apres la mise en place du regime de relations du travail prevu
a la premiere mouture de la Loi R-20, un observateur des relations du travail144 signalait
I'importance particuliere de ce type de conflit, et ce, a une epoque - de 1968 a 1977- ou
les conflits connaissaient un sommet notamment dans la construction145. II Ie faisait en
ces termes : « I'ouvrier de la construction a conscience d'avoir un droit de propriete sur la

144 Gerard Hebert 1971 : 94 Reference faite au dans Ie rapport, page 14.

145 Rouillard 2006, 291-295, Reference faite dans Ie rapport, pages 20-21.



CM-2017-1326 58

construction nouvelle dans son patelin : c'est son gagne-pain. Si des salaries d'en dehors
viennent lui « voter » comme on dit son emploi, il se battra pour Ie garder ou pour Ie recouvrer.
La venue quelque part d'une compagnie de construction, avec une main-d'oeuvre amenee
d'ailleurs, cree ainsi, presque fatalement, de graves conflits, souvent ponctues de violence ».

[306] L'expert presents ensuite les interventions et regles mises en place par Ie
Parlement du Quebec dans la foulee de la Loi de 1968 « pour la preservation de la paix
industrielle ».

[307] II en donne l'aper<?u suivant146:

Les conflits inter-regionaux apparaissent episodiques et limit6s jusque dans les annees
1960. D'une part, parce que Ie marche de la construction est, jusqu'^ cette epoque,
largement regional, tel qu'en temoignent la quinzaine de decrets regionaux adopt6s dans
la construction en vertu de la loi de 1934 [relative a I'extension juridique des conventions
collectives de travail]. D'autre part, parce que ces memes decrets contribuent a limiter la
mobilite provinciale des employeurs et des salaries par I'adoption de definitions de metier
et de r6gles de qualification professionnelle differentes.

A cette epoque de la Revolution tranquille, la societe qu6becoise entre dans une phase de
modernisation importante. La construction d'infrastructures routieres, a Montreal et sur tout
Ie territoire de la province, est rendue necessaire par Ie developpement industriel acceler6
dans plusieurs regions du Quebec. De grandes entreprises d'exploitation des ressources
naturelles et de production manufacturiere lourde etablissent alors leurs installations en
province et leurs bureaux a Montreal. L'attraction de ces investissements massifs est
rendue possible par Ie developpement du potentiel energetique de la province, dans la
foulee de la nationalisation de I'hydro-electricite. On assiste, enfin, ^ la croissance de
I'appareil d'Etat qui recupere et centralise, a cette epoque, de nombreux services a la
population, dont ceux d'education et de sante, autrefois assure par Ie clerg6 et les
organismes de bienfaisance. Ces changements generent une forte demande pour des
batiments et des ouvrages de genie civil et entrament Ie lancement de projets de grande
envergure aux quatre coins de la province. C'est a cette 6poque que les marches de
construction, autrefois essentiellement regionaux, s'etendent a l'6chelle provinciale, et
qu'une main-d'oeuvre autrefois largement cantonn6e a I'echelle regionale est d6sormais
incites a s'engager sur de grands chantiers hors de sa region de domicile, ou la demande
de travail est importante.

Dans les ann6es 1960, les conflits entre salaries, salaries ou chomeurs, de diff6rentes
regions sont presque toujours aussi, simultanement, des conflits entre membres
d'organisations syndicates rivales.

[...]

Plusieurs evenements survenant pendant les annees 1960 et qualifies de conflits
intersyndicaux sont done aussi des conflits inter-r6gionaux. Cela s'explique a la fois par la
mission de protection des emplois, exacerbee dans Ie syndicalisme de m6tier typique de
I'industrie de la construction, ainsi que par I'extension des marches de construction au-
dela des frontieres regionales traditionnelles, laquelle perturbe la division territoriale etablie
de la representation syndicate.

[References omises]

146 Rapport, pages 21-22.
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[308] Ainsi, divers conflits intersyndicaux de I'epoque, dont ceux sur les chantiers de
I'acierie d'Atlas Steel de Tracy (1962), du port de mer de Gros-Cacouna (1967), de
I'aluminerie CBA a Baie-Comeau (1968), debordent de la stricte representation syndicale
pour toucher a I'emploi regional, des salaries membres de la CSN et autres groupes les
soutenant protestant contre I'embauche, sous I'impulsion des unions internationaies, de
salaries venant de I'exterieur de ces regions. Ces conflits resultent en definitive du
bouleversement qui survient alors dans les territoires traditionnels qu'occupent les
organisations syndicales, les grandes unions internationales basees a Montreal, alors
que la CSN regroupe surtout des salaries dans les regions et revendique que soit
privilegiee I'embauche de la main-d'oeuvre locale.

[309] La question des conflits interregionaux sera dorenavant abordee dans Ie cadre du
regime de negociation mis en place en 1969 pour I'industrie de la construction, lequel au
demeurant demeure alors muet quant a I'ensemble des problematiques liees a I'emploi,
dont la formation et la qualification professionnelle, les conflits de competence, la securite
sociale et Ie placement.

[310] Cette meme question des conflits interregionaux Ie sera d'abord sous I'angle de la
mobilite regionale d'embauche. Elle fera successivement I'objet d'une reglementation
(1971-2000) sur differents aspects de telle « mobilite ». Ensuite, depuis I'an 2000, elle
sera abordee lors de la negociation collective par les clauses de mobilite devant respecter
Ie cadre reglementaire.

[311] Cette reglementation, nous I'avons deja souligne, lors de la presentation du
contexts factuel, connaitra plusieurs etapes et prendra appui sur des objectifs
changeants :

• Celle de la priorite d'embauche, notamment regionale, en distinguant entre les
salaries « permanent » et « reservists » et entre « regulier regional » et « regulier
provincial » selon Ie nombre d'heures de travail effectuees I'annee precedente
pour un meme employeur, selon la recommandation du juge Alan B. Gold a son
rapport du 31 mars 1970, repris integralement dans Ie Decret 1975 de novembre
1970, dont I'entree en vigueur est reportee au 1erjanvier 1971, selon Ie Decret
4119 de 1970;

• Celle du controle auantitatif de la main-d'oeuvre dans I'industrie de la construction,
en exigeant un permis de travail pour acceder a I'industrie selon les tentatives du
Reglement 2711 de 1971, remplace par Ie Decret 3297 de 1972 et confiant a la
Commission de la construction du Quebec la mise en place de ce permis de travail,
Ie mandat de proceder a un inventaire des salaries et des employeurs de I'industrie
et la creation d'un comite de travail pour etudier certaines questions liees a
I'emploi;
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• Celle de la securite d'emploi, preconisee par la Commission Cliche dans son
rapport de 1975 et qui reconnait alors que Ie « probleme de la securite d'emploi est
fondamental » et qu'.il revet plus d'importance pour deux fois plus de salaries sondes
en 1975 que les rivalites intersyndicales. Selon sa proposition, la solution a ce
problems et I'instauration d'une complete securite d'emploi reposent sur une
priorite accordee selon Ie nombre d'heures travaillees, la specialite du salarie, son
lieu de domicile et I'anciennete de son chomage;

• Celle de la preference d'emoloi et du placement de la main-d'oeuvre de la
construction dans Ie Reglement de 1976, pris dans la foulee du Rapport Cliche et
visant la reconnaissance des vrais salaries de la construction avec preference
regionale d'embauche et mise en place d'un regime de placement. Ce regime de
preference repose sur remission de certificat ou de permis de travail en fonction
du nombre d'heures de travail effectuees dans I'industrie au cours de I'annee
precedents, du statut professionnel et, par exception, de I'age de ce dernier.

[312] Au cours des 20 dernieres annees, soit depuis que les regles de priorite regionale
font I'objet de la negociation collective, les conflits lies a I'emploi survenus dans
differentes regions du Quebec et repertories par I'expert Bilodeau renvoient davantage
au champ d'application de la Loi R-20, soit geographique en lien avec la mobilite
interprovinciale des salaries entre Ie Quebec et les juridictions avoisinantes, soit de
qualification professionnelle ou de conflits de competence (construction de I'aluminerie
d'Alcan a Alma, construction de I'usine de Magnola dans la region d'Asbestos,
demantelement de I'usine de Gaspesia a Chandler et celui des Serres Toundra).

[313] Dans Ie cas de Gaspesia, Ie conflit est lie a I'appartenance syndicale, en ce que
les salaries de I'usine s'opposent a ceux travaillant a son demantelement.

[314] L'introduction en 2001 d'une clause de mobilite provinciale dans la convention
collective du secteur du genie civil et de la voirie a ete denoncee a quelques reprises: en
2002 par la CSN et la CSN-Construction, voulant que cette clause pousse des salaries
au chomage et qu'elle risque a moyen terme de favoriser les grands employeurs au
detriment d'employeurs locaux, au chantier Gaspesia, bien que ce chantier ne releve pas
du secteur du g6nie civil et de la voirie; sur la Cote-Nord, pour inciter les employeurs a
embaucher la main-d'oeuvre locale plutot que celle provenant d'autres regions sur de
grands chantiers de la region dans Ie secteurdu genie civil et de la voirie, malgre la clause
de mobilite provinciale Ie permettant.

[315] La clause de mobilite professionnelle visant les grutiers147 a aussi ete denoncee
par des grutiers membres de la FTQ-Construction meme si la convention des
secteurs IC/1 la permet expressement sous certaines conditions (en 2014, au chantier du

147 Convention collective des secteurs IC/I, clauses 15.01 et 15.02, paragraphes 8) et 9), Supra, par.
115.
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Parc eolien TransAlta a New Richmond; en 2015, au chantier de la cimenterie Mclnnis a
Port Daniel-Gascons, au chantier du viaduc Saint-Jacques a Montreal et au regard de
celui du Pont Samuel-de-Champlain a Montreal).

[316] La negociation des conditions de travail dans I'industrie de la construction est
« large et decentralisee » en ce qu'elle couvre I'ensemble des salaries dans les differents
metiers et occupations et des employeurs dans chacun des secteurs et elle results en la
conclusion d'une seule convention par des parties qui ont du former des alliances. II a
done necessairement fallu faire un compromis et chacune d'elles a du faire des
concessions afin d'en arriver a un reglement qui les satisfasse compte tenu du contexte.

[317] L'expert Bilodeau conclut que la mise en place d'un regime de relations du travail
specifique a I'industrie de la construction visait comme premier objectif I'etablissement et
Ie maintien de la paix industrielle. II ajoute, au regard de I'enjeu specifique de la mobilite
provinciale de la main-d'oeuvre, ce qui suit:

Ainsi, compte tenu du nombre et de la gravite des conflits lies a la mobilite de la main-
d'oeuvre et a I'exercice de la liberte syndicale - I'un et I'autre se trouvant souvent
entrem61es - c'est ^ ces deux enjeux que s'attarde surtout I'Etat entre 1968 et la fin des
annees 1970. Parmi ces d6veloppements, la reglementation sur la securite d'emploi
introduit Ie principe d'une preference d'emploi. Ce principe a 6te remis en question au
cours des dernieres annees, notamment, par I'introduction, en 2001 d'une clause qui etend
a plusieurs metiers et occupations une regle de mobilite provinciale plus permissive dans
la convention collective du secteur du genie civil et voirie.

Depuis un quart de siecle, des conflits lies ^ I'emploi se manifestent ponctuellement dans
differentes regions, mais I'enjeu de la mobilite provinciale et son corollaire, la priorite
regionale d'emploi, gagnent en importance au cours des cinq dernjeres annees. Les
conflits qui en decoulent ne sont pas identiques a ceux qu'a connus Ie Quebec dans les
annees 1960 et 1970 mais ils occasionnent n6anmoins des perturbations pour les acteurs
de I'industrie de la construction et leurs clients.

Dans un tel contexte, il nous apparaft que compte tenu du caractere large et centralise de
la n6gociation collective dans la construction quebecoise, des interets en presence et du
jeu des intervenants au sein de chacune des parties impliquees, de meme que de
I'importance des compromis dans la determination des ententes negociees, nous doutons
que Ie traitement des enjeux de mobilite et de securite d'emploi par la voie de la negociation
collective puisse se substituer a I'intervention directe de I'&at pour assurer que les regles
applicables contribuenta la mitigation sinon ^ I'elimination des conflits lies a la mobilit6 de
la main-d'oeuvre dans ce secteur d'activite.

L'analvse et les motifs de la decision sur la 4e question

[318] Les experts Boyer et Khoury ont refere aux differents reglements et decrets ayant
jalonne I'histoire des relations du travail dans I'industrie de la construction depuis une
cinquantaine d'annees afin de situer leurs donnees economiques.

[319] En mettant en perspective differentes etudes preparees aux fins de la presente
affaire, il appert, selon I'expert Khoury, que les regles de mobilite encouragent une plus
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grande sedentarite des salaries assujettis au regime des relations du travail dans
I'industrie de la construction.

[320] Par ailleurs, selon I'expert Boyer, la mobilite est un gage de croissance
economique, autant pour I'ensemble de I'economie que pour les travailleurs eux-memes.
Son constat rejoint celui que faisait la Commission Cliche en 1975 148 voulant que la
mobilite avait contribue grandement a maximiser les revenus de ceux qui avaient ete
mobiles.

[321] L'expert Bilodeau en tire plutot comme conclusion que les regles relatives a la
priorite d'embauche et les autres appellations qu'ont pu avoir les differents reglements
ont servi a apaiser les relations du travail.

[322] II reconnait que les differents conflits ayant surgi en regions excentrees ne sont
pas vraiment lies a I'application du Reglement sur la mobilite, mais davantage a des
querelles intersyndicales, a des conflits de competence ou encore a la qualification
professionnelle.

[323] En definitive, les conflits et les enjeux, a la base de I'intervention de I'Etat au regard
de la priorite d'embauche, ne sont plus les memes que ceux qui retenaient I'attention il y
a 50 ans, au moment de doter I'industrie de la construction d'un regime de relations
collectives du travail qui lui soit propre, et qui ont ete revus en 1975 par la Commission
Cliche.

[324] On assiste plutot a la force d'inertie d'un systeme complexe devenu difficile a
justifier dans Ie contexte economique et social actuel.

[325] II n'est done pas possible de conclure a la justification des regles actuelles relatives
a la priorite regionale d'embauche.

[326] II y a atteinte au droit a la vie privee des salaries et a leur liberte d'etablir leur
domicile dans Ie lieu qui leur convient et, partant, restriction pour les employeurs
d'embaucher les salaries dont ils ont besoin en fonction de leur domicile, ainsi que Ie
Reglement sur la mobilite et les clauses des conventions collectives IC/1 Ie prevoient
actuellement.

148 Supra, par. 32, note 32.



CM-2017-1326 63

LE REDRESSEMENT

[327] A la lumiere des conclusions anterieures faites a partir de la preuve qui lui a ete
presentee, Ie Tribunal doit envisager un redressement respectueux de I'economie
generate du regime de relations du travail propre a I'industrie de la construction.

[328] Le Tribunal ne peut retenir la proposition de I'expert Bilodeau voulant que les
enjeux de mobilite et de securite d'emploi sont mieux servis par t'intervention directe de
I'Etat. Une telle approche n'est pas congruente avec Ie cadre de la negociation introduit
a la Loi-R-20 en 1995 en meme temps que la negociation sectorielle.

[329] Comme Ie veut Ie regime de relations du travail, alors mis en place au regard des
regles dites de « mobilite » mais portant en definitive sur la priorite regionale d'emploi, il
appartient d'abord aux parties de mettre ces regles a jour et conformes aux chartes.

[330] Les conventions collectives actuelles prendront fin Ie 30 avril 2021.

[331] Le Tribunal suspend done I'application de sa decision jusqu'au renouvellement de
ces conventions collectives.

PAR CES MOTIFS, LE TRIBUNAL ADMINISTRATIF DU TRAVAIL :

ACCUEILLE

DECLARE

la demande de I'Association de la construction du Quebec,
soutenue par I'Association des constructeurs de routes et
grands travaux du Quebec;

invatides et inoperants les articles 35 et 38 du Reglement sur
I'embauche et la mobilite des salaries dans I'industrie de la
construction, RLRQ, c. R-20, r. 6.1, et non ecrites les clauses 15.01

a 15.03 des conventions collectives 2014-2017, intervenues entre
I'ACQ et Ie CPQMC (International), la CSD Construction, la CSN
- Construction et Ie SQC dans les secteurs Industriel/Commercial
et Institutionnel;

SUSPEND I'effet de telle declaration jusqu'au renouvellement de ces
conventions collectives, lesquelles expirent Ie 30 avril 2021.

r.'^-/.'.
/

/ // / (-

Rayhiond Gagnon
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Mes Guy Tremblay et Marc-Andre Groulx
BCFS.E.N.C.R.L.

Pour la partie demanderesse -Association de la construction du Quebec (ACQ)

M® Jean-Frangois Belisle
BOURQUE, TETREAULT & ASSOCIES
Pour la partie demanderesse - Association des constructeurs de routes et grands
travaux du Quebec (ACRGTQ)

Me Claude Tardif
RIVEST SCHMIDT SOCIETE EN NOM COLLECTIF AVOCATS
Pour les parties defenderesses - Federation des salaries et travailleuses du Quebec
(FTQ-Construction) et Syndicat quebecois de la construction (SQC)

Me Andr6 Dumais
ANDRE DUMAIS, AVOCATS
Pour la partie defenderesse - Conseil provincial du Quebec des metiers de la
construction (International)

Me Maude Pepin-Hatle
LAROCHE MARTIN (Service juridique de la CSN)
Pour la partie defenderesse - Confederation des syndicats nationaux
(CSN-Construction)

Me Pascale Racicot
POUDRIER BRADETAVOCATS, S.E.N.C.
Pour la partie defenderesse - Centrale des syndicats democratiques (CSD-Construction)

Me Rachel Laferriere
BLAQUIERE, CORRIVEAU AVOCATS
Pour la partie mise en cause - Commission de la construction du Quebec

Mes Bruno Deschesne et Manuel Klein
BERNARD, ROY (JUSTICE-QUEBEC)
Pour la partie mise en cause - Procureure generate du Quebec

Date de la derniere audience : Ie 11 fevrier 2019
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